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OPINION 


OFICIO DE PAPEL 



NUEVA CRISIS EN LA CNDH 

MIGUEL BADILLO 


L a Comision Nacional de los Derechos Hu- 
manos (CNDH) parece no tener remedio, ni 
siquiera con la buena voluntad de su titular 
Rosario Kedra Ibarra, quien no ha podido resol¬ 
ver vicios, deficiencias, abusos y grillas internas que 
arrastra ese organismo desde el pasado, cuando 
al frente estaba Luis Raul Gonzalez Perez, quien 
no solamente abuso del cargo, sino que hubo una 
deficiente atencion a victiinas y un despilfarro de 
recursos publicos, como lo informo hace unos dias 
Contmlinea en la investigacion del reportero Zosimo 
Camacho, 

Despues del esc^dalo que armo el secretario 
ejecutivo de la CNDH, Francisco Estrada Correa, 
por el despido injustificado de un subdirector del 
area de prensa, Lazaro Serrania Alvarez, y del cual 
informaron los medios de comunicacion, lo que 
motive su reinstalacion, ahora sigue el cese de quien 
era la directora general de Comunicacion Social, 
Alejandra Ezeta Bagnis, a quien quieren responsa- 
bUizar de las decisiones equivocadas de Serrania y 
de su jefa la maestra Redra Ibarra, 

Ademas del despido, a Ezeta le abrieron un 
expediente en la Coordinacion General de Segui- 
miento de Recomendaciones y de Asuntos Juridi- 
cos, en donde su titular, Luciana Montano Pompo- 
so, acusa a la exdirectora de Comunicacion Social 
de “una serie de negligencias y omisiones en la Di- 
reccion General entonces a su cargo, que compro- 
metieron a la Comision.. 

En un escrito fechado este lunes 27 de julio, 
la abogada Montano Pomposo amenaza a Ezeta 
Bagnis: “De dicha investigacion se presume la in- 
observancia a las labores propias de su encargo, 
negligencia, falta de probidad, encubrimiento y al- 
gunas acciones deliberadas de las que se pudieran 
desprender posibles sanciones de caracter adminis- 
trativo, al no conducirse en los terminos de los com- 
promisos por Ud, [tir] firmados cuando causo alta 


en la CNDH, asi como de las normatividades que 
como servidor publico estaba obligada a observar 
(Codigo de Conducta y Codigo de Etica, Regla- 
mento Interno y Ley de la propia Comision), todo 
lo cual esta documentado, y se traduce en perdida 
de confianza, y por ende explica las razones de su 
cese”, 

Al final de la carta, la funcionaria de la CNDH 
le reprocha a Ezeta faltar a varias reuniones para 
aclarar y negociar su despido, y tambien le advierte: 
“esta CNDH deja a salvo sus derechos para proce- 
der como haya lugar”, 

En respuesta a la coordinadora general de Se- 
guimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juri- 
dicos, el mattes 28 de julio la directora general de 
Comunicacion Social cesada le envia el siguiente 
escrito: 

“...listed si sabe que dicha reunion se Uevo a 
cabo en presencia tanto de usted, como de la Mtra, 
Rosario Piedra Ibarra y del Lie, Francisco Estra¬ 
da Correa, CON LA UNICA FTNALIDAD DE 
FORZARME BAJO AMENAZA DE DESPIDO 
a que la suscrita reconociese mi responsabilidad 
sobre el despido del C, Lazaro Serrania Alvarez, 
lo cual, evidentemente no fue una decision tomada 
por la suscrita, sino por el lie, Estrada Correa, lo 
cual, lo que se encuentra debidamente documen¬ 
tado mediante diversas notas periodisticas, no asi el 
desarroUo de la reunion en comento de la que us¬ 
ted afirma que yo estuve de acuerdo, sin que exista 
documento alguno que asi lo acredite, siendo que 
dicha reunion se realize contraviniendo en pequi- 
cio de la suscrita, los principios constitucionales de 
legalidad, imparcialidad, honradez, lealtad y efica- 
cia del Codigo de Etica de las Personas Servidoras 
Publicas del Gobierno Federal..[tic] 

El despido de Ezeta le fue comunicado el pasa¬ 
do 21 de julio mediante una carta enviada a traves 
de Whatsapp por la abogada Montano Pomposo, 
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en donde en plena pandemia del Covid-19 le in- 
forma de su cese porque “no ha justificado las in- 
asistencias laborales con el documento idoneo”, y 
la convocaron a una reunion en la CNDH que se 
realizaria dos dias despues, 

El 23 de julio, Alejandra Ezeta acudio a las 17 
horas a dicha reunion, con la asistencia de una abo- 
gada, por considerar que dicha notificacion era una 
violacion flagrante a sus derechos fundamentales, 
Cuando arribaron a las oflcinas del ediflcio sede 
Jorge Carpizo, alia por Periferico Sur, en principio 
le impidieron la entrada a la abogada de Ezeta, 
pero despues le dieron acceso, para que Montano 
Pomposo les dijera que “se trataba de terminar de 
la mejor manera”. 

Ea abogada de la CNDH fue renuente para tra- 
tar los temas por los cuales habia citado a Ezeta, 
porque dijo que sabia que habian entrado con gra- 
badora de audio y video (lo cual era falso), y Mon¬ 
tano Pomposo les advirtio que “por su bien nada de 
lo tratado en la oflcina deberia de salir a la luz, pues 
ella estaba actuando de buena fe”, 

1 24 de julio le fue inhabilitada su cuenta de co- 
rreo institucional a Ezeta, con la flnaKdad de que 
no pudiera rescatar ninguna informacion ni evi- 
dencia que pudiera utilizai' en algiin proceso labo- 
ral y legal, 

1 27 de julio, la abogada Montano Pomposo en- 
vio al correo personal de Ezeta una carta en donde 
da respuesta a la contestacion de notificacion, la 
cual contiene “aseveraciones falsas y tendenciosas 
sobre mi desempeno dentro de la CNDH”, dice 
Ezeta, 

El 28 de julio, la exdirectora general de Co- 
municacion Social envio un escrito al correo elec- 
tronico de Montano Pomposo, en donde hace la 
cuantificacion de la indemnizacion que por ley le 
corresponde, 

Ezeta denuncia que durante su desempeno en 
la CNDH estuvo sometida a violencia institucional, 
de genero, verbal y psicologica por parte de quien 
fuera su jefe inmediato, el secretario ejecutivo Fran¬ 
cisco Estrada Correa; ademas de sufrir conductas 
discriminatorias de su parte y de la propia presiden- 
ta de la CNDH, Rosario Piedra Ibarra, quien avalo 
el despido injustificado a pesar de conocer la condi- 
cion especial de salud por un padecimiento cronico 
de Ezeta Bagnis, ◄ 





AunnU f/cetuUea ^ntcfuiC 

Ciudad de Mexico a 28 de juiio del 2020. 

Asunto: Contestacion a la carta defecha 27 de 
julio del 2020. 

Coordinacion General de Seguiniento 
a Recomendaciones y de Asuntos Juridicos. 

Mtra. Luciana Montano Pomposo. 

PRESENTE. 

Con fundamento en el aiiiculo 123 parrafo I, Apaiiado B, fracciones IX, XI inciso b y XII de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la Ley Federal de los Trabajadores 
al Servicio del Estado, procedo a dar contestacion a su carta de fecha 27 de Julio del 2020 hecha 
llegar via correo electronico a la suscrita C. Marla Alejandra Ezeta Bagnis, en los siguientes 
terminos, numeral por numeral; 

1Como si de un hecho propio setratase, usted afirma queyo se, que derivado de una serie 
de negllgenclas y omisiones de la Direccion entonces a mi cargo, fui requerida el dia 30 de junio 
del ano en curso para dilucldar mi proceder y responsabilidad; sobre el particular y haciendo mia 
la forma en que usted se dirige a mi: Lo cierto es que usted si sabe que dicha reunion se llevo a 
cabo en presencia tanto de usted, como de la Mtra. Rosario Piedra Ibarra y del Lie. Francisco 
Estrada Correa, CON LA UNICA FINALIDAD DE FORZARME BAJO AMENAZA pE DESPIDO 
a que la suscrita reconociese mi responsabilidad sobre el despido del C. Lazaro Serrania 

Alvarez , lo cual. evidentemente no fue una decision tomada por la suscrita, sino por el Lie. 
Estrada Correa, lo que se encuentra debidam ente document ado mediante diversas notas 
periodisticas, no asi el desarrollo de la reunion en comento de la que usted afirma que yo estuve 
de acuerdo, sin que exista documento alguno que asi lo acredite, siendo que dicha reunion se 
realizo contraviniendo en perjuicio de la suscrita, los principios constitucionales de legalidad, 
imparcialidad, honradez, lealtad y eficacia del Codigo de Etica de las Personas Servidoras 
Publicas del Gobierno Federal, vinculados intrinsecamente con los principios legales, valores y 
reglas de integridad, que, como personas servidoras publicas debemos observar y aplicar, en el 
desempeno de nuestros empleos, cargos o comisiones, contribuyendo asi a la construccion de 
un gobierno integro, libre de corrupcion y al servicio de la sociedad. 

2.- Relative a la investigacion sobre el supuesto incumplimlento a las funciones propias de mi 
cargo y las sanciones administrativas que alude, es menester aclarar, que no existe coincidencia 
ni congruencia alguna entre la notificacion de cese de fecha 21 de julio del aho en curso y la carta 
que se contest a, pues supuestamente la causa del despido que usted invoca en la notificacion, 
se refiere a inasistencias y la falta de entrega de Justificante medico que las avalen, mientras en 
la carta de fecha 27 de los corrientes, refiere sin detallar o especificar; negligencia, omisiones, e 
inobservancia a las labores propias de mi encargo, lo cual resulta inconsistente, ambiguo, vago 
y carente de sustento; siendo pertinente aclarar que ninguno de esos supuestos son factibles de 

55-8463-0215 55-1839-5267 55-1849-4707 6tut&e^auJUiu!miaAe!aadeiA@gnuMx:Mn 


Coordinacion General deSeguiiiiientode 
Recomendaciones yde Asuntos Juridicos 


Ciudad de Mexico, a 27 de julio de 2020 

C. MARIA ALEJANDRA EZETA BAGNIS. 

PRESENTE. 

Doy respuesta a su Contestacidn a notlficacldn de cese de fecha 23 de Julio, precisindole lo 
siguiente: 

1.- Ud. sabe que, derivado de una serie de negllgenclas y omisiones en la Direccibn General 
entonces a su cargo, que comprometieron a la Comisibn, fue Ud. requerida el pasado martes 30 de 
junio para dilucldar su proceder y responsabilidad, y que ese dia se instruyb a quien suscribe 
iniciar una investigacibn, resultado de la cual se tomarian determlnaciones sobre su permanencia 
en la Comisibn, en lo que Ud. estuvo totalmente de acuerdo. 


2.- De dicha investigacibn se presume la inobservancia a las labores propias de su encargo, 
negligencia, falta de probidad, encubrimiento y algunas acciones deliberadas de las que se 
pudleran desprender posibles sanciones de carbeter administrativo al no conducirse en los 
terminos de los compromises por Ud. firmados cuando causb alta en la CNDH, asi como de las 
normatividades que como servidor publico estaba obligada a observar (Cbdigo de Conducta y 
Cbdigo de ftica, Reglamento Interno y Ley de la propia Comisibn), todo lo cual estb documentado, 
y se traduce en pbrdida de confianza, y por ende explica las razones de su cese. 


3.- Por otra parte, su conducta omisiva trascendib en sus obligaciones de carbeter laboral, al no 
presentar, como usted misma lo sehala en su escrito que se da contestacibn, el justificante mbdico 
que le fue requerido por Recursos Humanos, y abn a pesar de eso, con objeto de dialogar sobre 
este asunto y finiquitarlo en los mejores tbrminos para Ud., desde luego preservando el interbs 
superior de la CNDH, la requeri innumerables veces, tanto via correo como por mensaje de celular, 
eludlendo Ud., una y otra vez, una pibtica con la suscrita. 


4.- Que el pasado lunes 20 de julio fue citada a las 13:30 en mi oficina, no presentbndose Ud. a la 
hora sehalada, no obstante se le buscb en su lugar de trabajo y no se le encontrb, por lo que 
despubs de diferentes comunicados y las acciones de su cese, acordamos reunirnos el dia jueves 
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DESAPARICibN FORZADA EN MEXICO 

2QUE Nl LA ONU SE META? 

ZOSIMO CAMACHO 


P olicias y marinos rodearon el taQer mec^co, 
Pasaban de las 2 de la tarde, Los ministeria- 
les estatales, con uniforme tactico en negro, 
irrumpieron en el modesto negocio, mientras los 
efectivos de la Armada de Mexico resguardaban el 
perimetro, Iban por Victor Alvarez Dami^, de 16 
anos de edad El adolescente fue sacado de su lu- 
gar de trabajo y encajado en una de las camionetas 
oficiales. Era el miercoles 11 de diciembre de 2013, 
Desde entonces nadie lo ha vuelto a ver, 

Esas tropas estatales y federales fueron por otro 
menor de edad, Yonathan Isaac Mendoza, 15 mi¬ 
nutes despues, Lo sacaron de su domicilio mientras 
apuntaban con sus armas largas a sus familiares, 
Tambien detuvieron a Marco Antonio Ramirez 
Hem^dez, Dias antes habian capturado a Pablo 
Dario Miguel Hem^dez, Jose Ignacio Cruz Gon¬ 
zalez y Jose Armando Cortes Anioja, Los sacaron 
del bar El Partido, Todos, adolescentes y jovenes de 
la colonia popular Eormando Hogar, ubicada al nor- 
te de la ciudad de Veracruz, Veracruz, en las inme- 
diaciones del puerto, A casi 7 ahos, de ninguno se ha 
sabido nada, 

Entre los mas cmeles y atroces crimenes esta el 
de la desaparlcion forzada, Como es tristemente sa¬ 
bido, desde que Eelipe Calderon desato la violencia 
en Mexico los casos de este tlpo de delitos se empeza- 
ron a contar por dentes, miles y decenas de miles. La 
pesadilla iniciada por el expresidente —en un intento 
de obtener la legitimidad que no le dieron las urnas- 
continuo durante el sexenio de su sucesor, Enrique 
Pena Nieto, y perdura en el actual de Andres Ma¬ 
nuel Lopez Obrador, 

La impunidad que se le garantizo a los perpetra- 
dores hizo de Mexico no solo un gi'an cementerlo, 
sino una gran fosa clandestina por la que transitaron 
y transitan miles de familias en la biisqueda de sus 


seres querldos. La ausencia de investigaciones reales 
y la consecuente falta de castigo para los culpables 
impiden que victimas, familiares y amistades en- 
cuentren tranquilidad y reposo a una zozobra que, 
en muchos casos, cumple casi decada y media, 

Y es que a quien recurrir cuando los encargados 
de procurar justicia, buscar y encontrar a los desa- 
parecidos y sancionar los delitos son los mismos que 
perpetran tales desapariciones, Todo el pais esta Ue- 
no de estos casos. No hay una sola entidad federativa 
que entre 2006 y el dia de hoy no haya presentado 
este tipo de crimenes, 

Por eso una familia tuvo que recurrir al auxUio 
intemacional. Ante la cerrazon de las autoridades 
mexicanas en 2016, el Comite contra las Desapari¬ 
ciones Eorzadas de la Organizacion de las Naciones 
Unidas (ONU) conocio del caso del menor de edad 
Victor Alvarez Dami^, El organismo multilateral 
ordeno acciones de biisqueda ese mismo aho, 

Y en vez de que las autoridades estatales y fe¬ 
derales de Mexico atendieran tales requerimientos, 
negaron que estuvieran obligadas a cumplirlos, El 
manto de impunidad para los perpetodores parece 
inexpugnable, Pero la fairdlia no se dio por vencida y 
interpuso un amparo que la Suprema Corte de Justi¬ 
cia de la Nacion (SCJN) esta proxima a resolver, Este 
caso de Victor Alvarez Damian lo Ueva el defensor 
de los derechos humanos Guillermo Naranjo, abo- 
gado del Proyecto Cihuacoatl, 

En manos del maximo oigano del Poder Judicial 
de la Eederacion esta no solo el caso de Victor sino 
los de miles de otras personas victimas de desapari- 
cion forzada, Lo que determinara la Corte es si Me¬ 
xico esta obKgado o no a acatar las acciones uigentes 
emitidas por este Comite de las Naciones Unidas, 

El tipo de cuerpos policiaco-militares, integrados 
por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica 
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estatal, la PoKcia Investigadora Ministerial del estado 
y la Policia Naval de la Secretaria de Marina (fede¬ 
ral), fueron creados cuando Fidel Herrera Beltran 
era gobemador de Veracruz y Enrique Pena Nieto 
presidente de Mexico. Hay constancia de ello, aun- 
que luego las autoridades veracruzanas desconocie- 
ron tales operativos, 

El penar de Perla Dami^, madre de Victor, 
inicio el mismo dia en que su hijo fue desaparecido 
de manera forzada, Lo busco en la Agenda Vera- 
cruzana de Investigacion y en los demas lugares que 
le dijeron que podria estar: en la Unidad Mixta de 
Atendon al Narcomenudeo, en el 'Tenalito” de Pla- 
ya Linda y en las oficinas de Robo a Comercio, Uno 
a uno, en todos los centros de detencion negaron te- 
nerlo, Alrededor de las 9 de la noche acudio al Minis- 
terio Publico para soKcitar una indagatoria que diera 
con el paradero de Victor. Le informaron que tenian 
que transcurrir 72 boras para que pudieran iniciar la 
investigacion... 

Regreso al ^TenaKto” y ahi vio las dos camione- 
tas tipo Suburban, blanca y negra, que habian parti- 
cipado en las detenciones. 

Desde entonces, las investigaciones no avanzan. 
Dos arios y medio despues de los hechos (2 de febrero 
de 2016) y ante la nula respuesta de las autoridades 
mexicanas, familiares de los desaparecidos solicita- 
ron acciones uigentes y medidas cautelares ante el 
Comite contra la Desaparicion Forzada de la ONU. 

El 12 de febrero, dicho Comite emitio al Estado 
mexicano Acciones Urgentes (280/2016) y medidas 
cautelares para las familias de las victimas. Entre las 
Acciones que debian cumplir las autoridades mexi¬ 
canas correspondientes se encuentra: “Realizar de 
inmediato un proceso de busqueda integral y una in¬ 
vestigacion seria, exhaustiva e imparcial que permita 
establecer la suerte y el paradero (de los jovenes)”. 
Ademas, senala que las indagatorias deben tener en 
cuenta “los indicios sobre la posible participacion de 
las policias municipales, estatales, ministeriales y ele- 
mentos miliares que pudiesen estar involucrados”. 

Ante las deficiendas de la investigacion y la nega- 
tiva a acatar las acciones emitidas por el Comite de la 
ONU, el 16 de octubre de 2017 la familia de Victor 
interpuso un juicio de amparo indirecto en contra de 
la Fiscalia General del Estado de Veracmz. Le fue 
tumado a la jueza tercero de distrito con niimero 
de expediente 952/2017 que emitio una sentencia 



favorable, en el sentido de que de entre las lineas de 
investigacion debia seguirse una “teniendo en cuenta 
el contexto en que acontecieron los hechos” y que se 
realizara una “busqueda e identificacion exhaustiva 
atendiendo lo establecido por los est^dares interna- 
cionales”. 

Incluso la juzgadora establecio que los servidores 
publicos que intervienen en la investigacion en reaJi- 
dad la han obstaculizado y son responsables de trans- 
gredir los derechos de integridad y libertad personal 
en pequicio de Victor. 

Sin embargo, considero que Mexico no tenia 
por que acatar las Acciones Urgentes de la ONU en 
la materia. Sehalo “improcedente tener con carac- 
ter de vinculantes las Medidas y Acciones Urgentes 
emitidas por el Comite contra las Desapariciones 
Forzadas de Naciones Unidas emitidas en favor de 
la victima desaparecida, al considerar que no existe 
una obligacion legal de su acatamiento forzoso”. 

A lo anterior, la familia de Victor —representada 
por el abogado Guillermo Naranjo- interpuso un 
recurso de revision y ha escalado el asunto hasta la 
SCJN, donde el proyecto de resolucion esta a cargo 
del ministro Alfredo Gutierrez Ortiz Mena. 
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Asi que el caso de Victor ya se discute en la Cor- 
te, Y como deciamos Imeas arriba, no solo tendra 
implicaciones para el De lo que determine la SCJN 
dependerm cientos y acaso rrules de casos, Mexico 
tiene 522 Acciones Urgentes de Naciones Unidas 
que se han presentado por desapaiiciones forzadas. 

“Si la Suprema Corte dice que las Acciones Ur¬ 
gentes no tienen validez, se vendra abajo la mayor 
parte de las recomendaciones que la ONU ha emiti- 
do para Mexico, Todos los casos perderian la fuerza 
y Mexico estaria desconociendo una figura relevante 
en materia de desapariciones forzadas”, explica Gui¬ 
llermo Naranjo, 

El abogado agi^ega que las victimas quedarian en 
total desproteccion y “a nivel intemacional el Estado 
Mexicano estaria desconociendo un tratado al cual 
se oblige: la Convencion Intemacional para la Pro- 
teccion de Todas las Personas contra las Desaparicio¬ 
nes Eorzadas”, 

Vaya que no es un asunto menor el que tiene la 
Corte para Victor y su familia, las demas victimas de 
desaparicion fbrzada y para el Estado mexicano: re- 
conocer o no como vinculantes las Acciones que emi- 
ta la ONU en esta materia, Estaremos pendientes. 


Fragmentos 

Las declaraciones a Contalirm del coordinador 
juridico del Institute Nacional de los Pueblos Indi- 
genas (INPI), Hugo Aguilar Ortiz (https://bit lv/39F- 
J7nR) . generaron al interior de la institucion ambiva- 
lentes reacciones, Por un lado, se apoyo el anuncio 
de la reforma indigena que se prepara para que las 
tribus, naciones y pueblos indigenas alcancen rango 
de sujetos de derechos publico en el sistema juridico 
mexicano, Por otro, provocaron una teleconferencia 
entre coordinadores estatales del INPI a proposito 
de la semiesclavitud de los tmurrmis (raramuris o ta- 
rahumaras) en las minas clandestinas de la familia 
Sarmiento, en la sierra del norte de Sinaloa, Hay 
quienes buscan que el Institute tenga una actitud 
mas activa en este tipo de casos y hay quienes quie- 
ren dejar pasar de largo situaciones tan graves como 
esta, Veremos quienes ganan,.. ^iQue va a hacer el 
gobiemo de Lopez Obrador con el estudio que des- 
barata la Manifestacion de Impacto Ambiental que 
justifica el megaproyecto del Tren Maya? Ochenta 
y cinco cientificos Uaman a cancelar la obra porque 
causara darios de “dimensiones planetarias” (https:// 
bit.lv/39Lo2s6 ), Es un documento de caracter cienti- 
fico que nada tiene que ver con los “conservadores” 
que tanto cita el presidente, Un debate con los au- 
tores del documento si impEcaria subir el nivel a la 
discusion, Pero tal vez eso es lo que, en este tema, 
menos quiere el gobierno federal,.. La minera Cuz- 
catlan (Eortuna Silver Mines, Inc) reconoce que si 
hay cuerpos de agua contaminados en Magdalena 
Ocotlan (Valles Centrales de Oaxaca), pero no sabe 
quien es el responsable, Algunos arroyos y dos po- 
zos presentan alteraciones de color rojizo producto 
de desechos toxicos; pero no tiene ni idea de quien 
pudo haberlos contaminado, (iQue negocio estara 
afectando y devastando el ecosistema de la region? 
Vaya que los duehos de esa mina, canadienses, por 
cierto, esta preocupados por encontrar a los culpa- 
bles,., El 28 de julio pasado se cumplieron 11 arios 
de la detencion, desaparicion forzada y posterior eje- 
cucion extrajudicial del maestro en ciencias Eermin 
Mariano Matias, Camaradas y fairdliares del estu- 
diante destacado, atleta maratonista y activista del 
Erente Nacional de Lucha por el Socialismo siguen 
demandando justicia, Otro de tantos crimenes ab- 
surdos que ni siquiera se investigan, ◄ 


IP, 
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LA MINERIA 

TRANSFORMACION NECESARIA* 


PABLO MOCTEZUMA BARRAGAn, DOCTOR EN ESTJDIOS URBANOS, POLITOLOGQ HIS 
TORIADORY MILITANTE SOCIAL 


L a mineria es una actividad estrategica que 
puede ayudar mucho al desarroUo del pais 
si es ti'ansformada a fondo. En la actualidad 
es un c^cer para Mexico. Se ha utilizado para des- 
pojar a la nacion. En diversos momentos, empresas 
mineras se han apoderado de mas de la mitad del 
territorlo nacional: 117,6 millones de hect^eas. 

Solo el gobiemo de Eelipe Calderon concesiono 
35,5 millones de hect^eas a las mineras, Y existen 
concesiones de hasta 50 afios. Hoy en dia se tienen 
25 mil 267 concesiones mineras vigentes por una su- 
perficie de 21,3 millones de hectareas, es decir, 10,6 
por ciento de la superficie del territorio nacional, En 
la explotacion del oro el 60 por ciento lo tienen com- 
panias extranjeras y el 40 por ciento corporaciones 
mexicanas como las de Slim y Bailleres, 

Los proyectos mineros en exploracion en 2018 
eran 77 por ciento canadienses, 10 por ciento de Es- 
tados Unidos, 8 por ciento de Mexico y 5 por ciento 
de otros, Tienen impactos ambientales importantes, 
pues implican la perforacion de cientos de pozos, 
tambien Uamados barrenos, El PRIAN dejo nues- 
tra mineria en manos extranjeras, De los 1 mil 113 
proyectos en exploracion en 2018, el 68 por ciento 
estaba destinado a buscar minerales preciosos, prin- 
cipalmente oro. 

Esto supone un problema ambiental, pues en la 
actualidad el oro extraido en el pais se explota bajo la 
modaJidad a cielo abierto (PerezJimenez 2018), En 
tan solo 8 afios se dupKco la cantidad total de proyec¬ 
tos mineros en Mexico, que paso de 667 en 2010 a 
1 mil 531 en 2018. Los proyectos en produccion se 
quintuplicaron, pues pasaron de 54 en 2010 a 274 en 
2018. La mineria en Mexico, desde Salinas de Gor- 
tari hasta Pena, ha sido rapaz. 

Son corporaciones que acaparan el agua y la 


contaminan, asi como al aire, el suelo y el subsuelo, 
Se apoderan de las tierras de ejidos y comunidades, 
incumplen los acuerdos a los que Uegan con la gente, 
ocasionan terribles accidentes que matan a los traba- 
jadores y afectan regiones enteras, Actuan con total 
irresponsabilidad e impunidad y Uegan hasta a divi- 
dir a las comunidades, con violencia y sobomos y a 
mandar asesinar a los opositores a sus proyectos, 

Sonora, Durango y Zacatecas concentran el 50 
por ciento de nuevos proyectos mineros, El 75 por 
ciento sera o ya es a cielo abierto, Es necesario ver la 
gravedad de este panorama, ya que esta tecnica de 
extraccion de metales origina gran impacto paisajis- 
tico, ambiental, social y cultui'al, 

Es necesario renovar la Ley Minera y la Ley Ee- 
deral de ResponsabUidad Ambiental para que esta 
actividad se enfoque en beneficio de las comunida¬ 
des y del desaiToUo regional y nacional, Hasta ahora 
todas las ventajas se les dan a los concesionarios a los 
que la antigua Ley Minera les da prioridad, y has¬ 
ta se expropia a los campesinos para entregarles su 
tierra a las mineras, Por eso es necesario abrogar la 
Ley Minera y elaborar democraticamente una nue- 
vaLey 

Dado que la mineria es estrategica, y que si bien 
puede ayudar al aprovechamiento de las riquezas 
para la nacion y su poblacion, en la epoca neolibe¬ 
ral ha Uevado al saqueo y el abuso, En particular es 
necesario cambiar la Ley General de EquUibrio Eco- 
logico y prohibir la mineria a cielo abierto, que ha 
sido prohibida ya en Estados Unidos, Canada y en 
Europa. Asi como el uso indebido del cianuro. 

Actualmente la mineria deforesta miUones de 
hectareas y pulveriza montarias, miUones de tonela- 
das de roca y desaparece totalmente bosques, selvas y 
toda cubierta vegetal. Elimina para siempre habitats 
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de flora y fauna, incluso endemicas o en peligro de 
extincion. Durante la actividad minera se generan 
grandes cantidades de materia fina, “polvillo” toxico 
constituido por metales pesados que son absorbidos 
por animales y seres humanos, y generan una gran 
contaminacion ambiental y del agua e impactos en 
la salud, Particularmente nociva es la practica del 
fiadwfig, 

Es necesario estudiar a fondo los impactos am- 
bientales y darle un papel muy importante a la co- 
munidad en la toma de decisiones. Y en la limitacion 
de la explotacion minera para que esta sea racional y 
Ueve al bienestar general, 

En particular es menester ser rigurosos y demo- 
craticos en las consultas a los pueblos indigenas y que 
se involucren en el estudio de los proyectos para deci- 
dir conscientemente y penar las practicas de dadivas 
y sobomos que dividen a las comunidades, Asimis- 
mo se tiene que impedir el debilitamiento y destruc- 
cion de las culturas originarias en las zonas mineras, 

Tiene que existir una informacion transparente, 
automatizar la informacion dandole seguimiento via 
satelite para conocer la cantidad de minerales que se 
obtienen y tener un control sobre el mismo, Darle un 
presupuesto suflciente al Servicio Geologico Mexi- 
cano, 

Es urgente conocer las hectareas que son acapa- 
radas y por quien; Uevar un registro y control para 
evitar la contaminacion, los abusos, las derramas, 
Detener el saqueo de nuestras riquezas hoy a cambio 
de muy reducidos impuestos o de multas rldiculas 
que no detienen a las corporaciones, Mientras haya 
concesionarios, deben sujetarse a pagar derechos, la 
fiscalizacion y control de su operacion. Mexico debe 
obtener mayores ingresos e impuestos y que se quede 
en nuestro pais el mineral, tomemos en cuenta que 
muchos de ellos son para la industria, 

Se necesita un Plan Maestro Nacional para que 
la toma de decisiones sea democratica y beneficien a 
las comunidades y la rectoria Estatal para garantizar 
el buen mmbo de la industria minera para el benefi- 
cio nacional y comunitario, 

Eas ganancias por la mineria deben beneficiar 
tanto al desarroUo nacional como al desarroUo de 
proyectos productivos, a los trabajadores mineros y 
al impulso de la ciencia y la tecnologia, Eos recursos 
mineros son importantes para la nueva produccion 
que requiere Mexico, Es irracional que Mexico ten- 


ga oro en Reino Unido (120 toneladas), pero ade- 
mas se compro al Reino Unido, siendo que aqui se 
produce oro, Ademas, se pagan 3 millones de pesos 
anuales por su custodia, 

Es hora de aprovechar nuestras riquezas, En So¬ 
nora tenemos litio que es tan necesario para la pro¬ 
duccion de autos electricos, medicamentos y otros 
muchos productos, Actualmente se pretende con- 
cesionar su explotacion a compahias canadienses y 
chinas, 

Ea riqueza minera es de Mexico, El principio de 
propiedad originarla, consagrado en el primer pa- 
rrafo del Articulo 27 Constitucional determina que 
la propiedad originaria le corresponde a la nacion, y 



que debe dar a la propiedad privada las modalidades 
que dicte el interes publico, 

Dada la importancia de la mineria esta debe ser 
nacionalizada, eliminando las concesiones en manos 
extranjeras y a las grandes corporaciones naciona- 
les que han abusado de los trabajadores y del medio 
ambiente, logrando que la industria respete todas las 
normas, Y desarroUar la industria minera de forma 
racional y benefica, armonica con la naturaleza y ca- 
nalizar sus ganancias para el bien de la sociedad y el 
desarroUo economico soberano de Mexico, 

* Este articulo es producto de las reflexiones en el 
Foro Alternativa Democratica del Congreso de 
la Soberania ◄ 
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CHARRISMO SINDICAL 

ANTE EL CAPITULO 
LABORAL DEL T-MEC 



MARTIN ESPARZA FLORES, SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO MEXICANO DE 
ELECTRICISTAS/PRIMERA PARTE 


C on la entrada en vigor del T-MEC, el pasado 
1 de jidio, nuesti'o pais debera pasar de las 
palabras a los hechos en lo referente a la pun- 
tual apKcacion de la reforma laboral, aprobada por el 
Congreso de la Union en 2019, teniendo como uno 
de sus objetivos fundamentales el dar cumplimiento 
al capitulo laboral del nuevo tratado comercial, 
Dicha reforma, que entro en vigor el 1 de mayo 
del pasado afio, busco armonizar la Ley Federal del 
Trabajo (EFT) con el anexo 23 del T-MEC, En este 
apartado, nuestro pais se comprometio a “estable- 
cer y mantener organos independientes e imparcia- 
les para registrar las elecciones sindicales y resolver 
controversias relacionadas con contratos colecti- 
vos”, entre otros objetivos, con el fin de acabar con 
los contratos de proteccion y los sindicatos blancos, 
impulsando la decision de los trabaj adores con el 
establecimiento del voto libre, directo y secreto, 
Para cumplir con este compromise se estable- 
cio la creacion del Centro Federal de Conciliacion 
y Registro Laboral, que surgira tras la desaparicion 
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, organos 
de justicia que terminaron devorados por la co- 
rrupcion y las consignas de empresarios y politicos 
en tumo. 

Al tiempo que este organismo arrancara fun- 
ciones, tambien lo harm los Tribunales Laborales 
federales, locales y los Centres de Conciliacion es- 
tatales en las primeras 10 entidades con las que ini- 
ciara la implementacion del nuevo modelo laboral, 
a finales de este ano, segun lo expresado el 23 de 
agosto del 2019 por la secretaria del Trabajo, Luisa 
Maria Alcalde. 

De acuerdo con lo establecido, los centres de 
conciliacion serm organismos descentralizados con 


personalidad juridica y patrimonio propios que go- 
zarm de plena autonomia para gestionar sus ope- 
raciones, su presupuesto y sus decisiones, Se regirm 
por los principles de certeza, independencia, cali- 
dad, imparcialidad, confiabUidad, eficacia, objetivi- 
dad, profesionalismo y transparencia. 

Todo un desafio si se considera que desde hace 
decadas las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de- 
jaron de ser una institucion confiable para hacer 
valer, de manera imparcial, los derechos de los tra¬ 
baj adores, De ahi que uno de sus mayores retos sea 
el elegir al personal idoneo para acabar con este 
enquistado cancer, empezando por la designacion, 
por parte del Senado, de quien sera el director del 
nuevo centro de justicia laboral, El titular del nuevo 
organismo surgira de una terna que el presidente 
envie al Senado para su aprobacion, 

De acuerdo con lo expresado por la secretaria 
del Trabajo, el Centro Federal de Conciliacion y 
Registro Laboral sera la instancia encargada “de 
todos los registros sindicales del pais y los depositos 
de contratos colectivos, vigilara los procesos demo- 
craticos, como la legitimacion de los contratos, y 
tambien es el que se encargara de la conciliacion a 
nivel federal”, 

Por eso, preocupa que hasta el momento no se 
hayan designado ni al presidente del Centro Fe¬ 
deral de Conciliacion ni a sus consejeros, cuando 
practicamente ya estamos a mediados de ano, pues 
si bien la pandemia del Covid-19 extendio ciertos 
plazos, hay asuntos de urgente solucion en las con¬ 
troversias laborales de diversos sindicatos del pais. 

Las reglas en materia laboral establecidas en el 
T-MEC tendran un panel de expertos que estara 
vigilante de que en Mexico los compromisos en 
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la materia se cumplan, razon por la cual las auto- 
ridades del pais deber^ estar alertas para no ser 
sorprendidas por practicas charriles y caciquiks que 
haran todo lo posible por no respetar la libre deci¬ 
sion de los trabajadores en el sentido de designar a 
sus dirigentes y aprobar los contratos colectivos de 
trabajo que los habrm de regir, a traves de su voto 
libre, secreto y directo, 

Organizaciones del viejo corporativismo priista 
y cetemista, como el Sindicato Unico de Trabaja¬ 
dores Electricistas de la Repiiblica Mexicana (SU- 
TERM), decidieron maquillar la adecuacion de sus 
estatutos establecida por ley para todos los sindica- 
tos del pais y cuyo plazo vencio el 28 de diciembre 
pasado, teniendo como proiToga hasta abril de este 
ario. 

La cupula del SUTERM decidio ejecutar a es- 
paldas de sus agremiados los cambios exigidos por 
los nuevos reglamentos sin consultar a sus bases, 
como ocurrio en su Congreso Nacional Extraor- 
dinario de noviembre de 2019, celebrado a puerta 
cerrada, en Cancun, Mediante la imposicion de 
candados, Victor Euentes del Villar y su camarilla 
pretenden cerrar el paso a una creciente oposicion 
que, pese a todo, buscara abrir espacios a la demo- 
cracia interna en las elecciones de las mas de 210 
secciones del pais, cuya convocatoria debera emi- 
tirse en septiembre proximo para la realizacion de 
comicios en noviembre. 

Las autoridades del trabajo deberm estar al 
pendiente de que no priven las marruUerias, porque 
su cupula determino que la Comision Electoral que 
debera sancionar las elecciones sera nombrada sin 
el consenso de las mayorias; es decir, por la camari¬ 
lla que ha secuestrado la democracia interna desde 
hace decadas, 

Los agremiados del SUTERM no conocen la 
palabra democracia, pues desde hace cinco deca¬ 
das sus dirigentes, desde el desaparecido Leonar¬ 
do Rodriguez Alcaine hasta su heredero y sobrlno 
Victor Euentes del VUlar, han actuado de manera 
soterrada, traicionando los derechos de miles de 
trabajadores como en 2008, durante el gobierno 
del panista Eelipe Calderon -quien se ha confesado 
amigo del lider charro—, cuando aceptaron sin chis- 
tar la modificacion de la clausula 69 que puso fin al 
sistema de jubUaciones solidarias para dar paso a 
una afore manejada por la propia Comision Eede- 


ral de Electricidad (CEE), ademas de haber consen- 
tido el aumento en la edad para pensionarse que en 
los hombres paso de 30 a 40 ahos y en las mujeres 
de 25 a 30, 

Tambien esta pendiente que por primera vez y 
con la aplicacion del voto libre, directo y secreto, 
sus afiliados de todo el pais apmeben la revision de 
su Contrato Colectivo de Trabajo, que debe con- 
cluirse todos los ahos antes del primero de mayo; 
esta vez por la contingencia, la dirigencia charra ha 
ampliado el plazo, pero esto no debera exentarla de 
aplicar lo establecido con rigor en la nueva ley labo- 
ral, al omitir la consulta a sus bases, Ni la CEE ni las 
autoridades laborales -aunque no este en funciones 
el Centro Eederal de Conciliacion— deberan per- 
mitir que se pase por alto tal requisito, porque este 
sindicato tiene la titularidad de los trabajos para la 
Comision Eederal, empresa que hace la comercia- 
lizacion de energia a traves de los nodos de interco- 
nexion con Estados Unidos, precisamente uno de 
los socios del renovado acuerdo comercial, 

Oti'o de los pendientes que debera resolverse sin 
dilacion en el contexto del Nuevo Modelo Labo- 
ral y la aplicacion del Capitulo en la materia del 
T-MEC, es el respeto al Convenio de Delimitacion 
de Zonas, firmado en 1985 entre el SUTERM y 
el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), que 
establece con claridad cuales son las areas de traba¬ 
jo que pertenecen a cada organizacion en la zona 
centro del pais, Acuerdo violado de manera arbi- 
traria por el gobierno de Eelipe Calderon tras la 
extincion de Luz y Euerza del Centro, en octubre 
de 2009, y que aliora debe ser respetado en la justa 
aplicacion de la ley, 

El SME concluyo una vez mas su proceso de 
eleccion interna con la participacion de sus inte- 
grantes, jubilados y activos con derecho, que ejer- 
cieron su voto libre, directo y secreto, como ha 
sucedido desde su nacimiento en 1914, Y lo hicie- 
ron aplicando los protocolos de seguridad ante la 
emergencia sanitaria, demostrando que la verdade- 
ra democracia sindical ha existido siempre en nues- 
tra organizacion, Un ejemplo indiscutible de que la 
decision de los trabajadores debe ser el mecanismo 
que prive en el verdadero sindicalismo que el pais 
anhela en contra de esos charros que se niegan a 
aceptar que sus epocas de corrupcion y abusos de 
poder deben Uegar a su fin, ◄ 
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POLICIA COMUNITARIA 

DESGARRADA DESDE SU 
INTERIOR 


AMILCAR JUArEZ, SOCIOLOGO POR LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO 


L a Coordinadora Regional de Autorida- 
des Comunitarias-Policia Comunitaria 
(CRAC-PC), tiene sus origenes en la Costa 
Chica-Montana de Guerrero, como una expre- 
sion genuina de la organizacion de los pueblos 
indigenas en el sistema de seguridad, justicia y ree- 
ducacion comunitaria distante del poder factico y 
electoral que pondera en Mexico, Es en la decada 
de 1990 cuando el movimiento indigena tiene un 
despertar en toda America Latina, En este marco 
surge esta institucion comunitaria, 

Entre 2012-2013, la Casa de Justicia del Pa- 
raiso asentada en el municipio de Ayutla, Gue¬ 
rrero, comienza un 
avance territorial 
enorme abarcando la 
Montana, en Olinala y 
Huamuxtid^, la Cos¬ 
ta Chica en Ayutia y 
Tecoanapa, y la Zona 
Centro del estado en 
Tixtla de Guerrero, en la historica base del Fortin 
un barrio con tradicion de lucha, pues en este lu- 
gar operaba la base militar del insurgente Vicente 
Guerrero en la guerra de guerrillas en contra de 
Imperio Espanol, 

Es este avance rapido, conciso y fuerte por 
parte de la CRAC-PC, lo que provoca el hosti- 
gamiento y ataque del gobierno estatal entonces 
encabezado Angel Heladio Aguirre Rivero, en 
colusion con el excoordinador de la Casa de Jus¬ 
ticia de San Luis Acatlan (casa matriz), Eliseo del 
Villar quien fue detenido en diciembre del 2014 
por cargos de secuestro, danos, lesiones y por el 


homicidio del director de Seguridad Publica de 
Tlacoachisdahuaca, Miguel Gutierrez Carbajal, 
en enero dese mismo ano, entre otras 30 averigua- 
ciones previas, 

Gonzalo Molina Gonzalez, Promotor de la 
CRAC-PC, expreso politico y defensor de dere- 
chos humanos, declara lo sucedido y la situacion 
en la que se encuentra el sistema de justicia y segu¬ 
ridad comunitario, 

“Cuando iniciamos la conformacion de la Casa 
de Justicia del Paraiso, municipio de Ayutla, Gue¬ 
rrero, iniciamos bien, la gente lo aceptaba porque 
aplicamos estrictamente el reglamento interno, sus 

principios y normas de 
la CRAG, Todo se esta- 
ba llevando conforme al 
reglamento, la gente lo 
aceptaba como un ser- 
vicio a la comunidad, 
ningun policia tenia por 
que cobrar,” 

El servicio de seguridad y justicia comunitario 
tiene su maxima autoridad en las asambleas re- 
gionales, en las cuales se elige a los coordinadores, 
promotores y policias y ninguno de ellos percibi- 
ria ningun salario; era un honor poder servirle al 
pueblo, se aplicaba la maxima zapatista de servir 
y no servirse, 

El 21 de agosto del 2013, se perpetro el golpe 
inicial en contra de la institucion comunitaria con 
la toma por asalto a la Casa de Justicia del Parai¬ 
so por el Ejercito, la Armada, la Policia estatal y 
ministerial, como si se tratara de una amenaza a 
la seguridad nacional, mas terrible que el narco- 


El 21 de agosto de 2013 se perpetro 
el golpe inicial en contra de la CRAC-PC, 
cuando fue tomada la Casa de Justicia 
de El Paraiso por militares y policias 
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trafico que asola al pais, En este allanamiento a la 
seguridad y justicia comunitaria fueron detenidos 
seis polidas comunitarios y trasladados al penal de 
las Cruces en Acapulco, quienes sufneron tortura, 
entre ellos Bernardino Garcia Francisco, indigena 
na’saavi (o mixteco), sobreviviente en 1997 de la 
Masacre de El Charco, 

Molina Gonzalez recalca que esta accion fue 
el principio de una represion sistematica en contra 
de la CRAG-PC, en especifico contra la del Pa- 
raiso y la base del Barrio del Fortin en Tixtla, de 
la cual el era el promotor y vocero. Esta represion 
desencadenaria en la desaparicion de los 43 estu- 
diantes de la Normal de Ayotzinapa la noche del 
26 de septiembre del 2014 en Iguala, Guerrero, 

“La base del Fortin, como Policia Comunita¬ 
ria, defendia y trabajaba en equipo con la Escuela 
Normal de Ayotzinapa, existia una estrecha rela- 
cion, Se protegia a la Normal en todo momento 
de la delincuencia organizada y la Normal defen¬ 
dia a la CRAG de los embates del gobierno,” 

La segunda fase de la represion fue encarce- 


lar a los lideres mas visibles de la Casa de Justicia 
del Paraiso, todos detenidos en 2013 y Uevados a 
reclusorios de maxima seguridad como el del Alti- 
plano, en Almoloya de Juarez, 

El ultimo golpe fatal flie en contra de la enton- 
ces Casa de Justicia La Patria es Primero, en el ba¬ 
rrio del Fortin, en Tixtla de Guerrero, Se perpetro 
el 26 de noviembre del 2015 con la emboscada y 
muerte a cuatro polidas comunitarios, 

Los responsables de esta accion fueron parami- 
litares guiados por el grupo delictivo Los Ardillos, 
con cobijo del gobierno del estado, pues el reten 
que man tenia la Policia estatal en la Presa del Mo- 
lino en la carretera ChUpancingo-Tixtla fue reti- 
rado una hora antes de la ejecucion de los polidas 
comunitarios, facilitando entrada y salida de los 
perpetradores, como declaran sus compafieros, 

Es importante exponer que es en este contex- 
to que Eliseo del Villar funge como un aliado del 
gobierno del estado y federal, abriendole las puer- 
tas de la CRAG y entregando hasta entonces 17 
afios de lucha de los pueblos dignos de este estado. 
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ademas de desconocer publicamente a los presos 
politicos de la CRAG y realizar la “expulsion” de 
la Casa de Justicia del Paraiso, 

Tambien con Del Villar llega la credenciali- 
zacion de la Policia Comunitaria, El gobierno del 
estado, el 21 de agosto de 2013, entrega 923 cre- 
denciales a integrantes de la CRAG, Este acto se 
Ueva a cabo en la Casa de Justicia de San Luis Acat- 
lan a cargo del Ejercito Mexicano, esto para tener 
una radiografia y control sobre la CRAG. Le siguio 
la entrega de 8 millones de pesos (como si se tratara 
de un premio por desconocer a sus companeros y 
entregar la Institucion Comunitaria). 

Es por ello, que al Promotor comunitario Gon- 
zalo Molina, le parece indignante e inexplicable 
que organizaciones sociales y defensoras de dere- 
chos humanos, hoy pretendan mostrar a Eliseo del 
Villar como un preso politico. 

‘Algunas organizaciones lo est^ defendiendo 
como preso politico. Yo no se si estas organizacio¬ 
nes desconocen que el fue el causante de que se vol- 
teara la CRAG y de que hubiera toda esta situacion, 
incluso, de que emboscaran a companeros que mu- 
rieron. la CRAG no se ha podido recuperar, a la 
fecha, de ese duro golpe. Actualmente se vive una 
situacion de desvio total del proyecto inicial.” 

Molina Gonzalez estuvo preso 6 anos acusa- 
do de terrorismo, secuestro, entre otros cargos, en 
las c^celes de exterminio mas corrosivas del pais; 
primero en Miahuad^ de Poidirio Diaz, Oaxaca, 
posteriormente en la del Altiplano en Almoloya de 
Juarez, Estado de Mexico y luego en el Centro esta- 
tal de Readaptacion Social de ChUpancingo, Gue¬ 
rrero, y salio con libertad absolutoria de todas las 
causas que se le fabricaron. Cuando salio, encontro 
al proyecto comunitario golpeado, ademas de un 
fuerte hostigamiento hacia su persona. 

“Cuando Uego a la Montana, poco a poco voy 
ingresando a comunidades que no son CRAG, 
otras que si son, y entonces me empiezo a percatar 
que la delincuencia organizada esta ya ingresada 
en las comunidades: autoridades coludidas con la 
delincuencia organizada, la CRAG ya infiltrada 
por la delincuencia organizada de tal manera que 
se ha desviado. La CRAG se ha desviado de los 
principios que rigen nuestra institucion”. 

El grupo delictivo Los Ardillos escalo hasta la 
Montana Alta e hizo simbiosis con parte de la Po¬ 


licia Comunitaria de la region. La infiltracion esta 
en la medula del sistema comunitario. Los coordi- 
nadores son los que juzgan a los procesados y deter- 
minan la cantidad de multa que pagar^. El equipo 
de Molina Gonz^ez declara que las cantidades son 
exorbitantes para el nivel economico de los pobla- 
dores y que las autoridades han encontrado una 
forma de vida haciendo esto. 

“Incluso hemos detectado que no se estkn 
Uevando a cabo las Asambleas Regionales para 
sentenciar a los detenidos. Son los mismos coor- 
dinadores los que han usurpado las funciones que 
corresponden a la asamblea regional, nuestra m^- 
ma autoridad. Y hemos detectado que se est^ co- 
brando las libertades. No tiene que haber multa 
en la GRAG. Todo es a traves de un servicio a la 
comunidad. Ni los coordinadores, ni los consejeros, 
ni los policias tienen que cobrar un cinco, mucho 
menos se tienen que cobrar las Ebertades. eso ya es 
una falta al reglamento intemo de la CRAG, yo no 
se si no lo conozcan.” 

Es esta la situacion que le preocupa e indigna a 
Gonzalo, pues por acciones como las del 2013, el 
proyecto comunitario se fracturo y ahora la recons- 
truccion es muy compEcada. El Estado consiguio 
su objetivo. 

Al salir de la carcel, el hostigamiento lo cerco y 
lo hizo dirigirse a la Montana, para salvaguardar 
su integridad fisica y continuar con la lucha desde 
esa trinchera. Al Uegar a los pueblos de esta region, 
comenzo un trabajo que no solo se refiere a la segu- 
ridad sino a la produccion de diferentes productos 
para que la poblacion pueda solucionar sus necesi- 
dades y tenga la posibilidad de generar un ingreso. 

Los talleres van desde la preparacion de cham- 
pii, jabon, cloro, hasta la realizacion de hornos de 
pan. En esta pandemia estos oficios han dado de 
comer a muchas comunidades y la posibilidad de 
protegerse de la enfermedad Covid-19, en una de 
las regiones mas pobres de Mexico, pero no todo 
esto ha sido facE, pues las autoridades comunita- 
rias coludidas con el narcotr^co buscan cercar esa 
labor. 

Con voz tranquEa dice que “aunque es diflcE 
y peligroso el desplazamiento para mi y mi equi¬ 
po, los pueblos me apoyan y son eUos los que me 
ayudan a cruzar por la zona”. Comenta que es en 
estos recorridos donde ha tenido acercamiento con 


3 de agosto de 2020 






ARTl'CULO 


OPINION 


pueblos, como los desplazados de la Laguna a tra- 
ves del luchador social Oguer Morales, asentados 
ahora en Ayuda, y que recientemente lo han nom- 
brado vocero para ayudarles a buscar los canales 
reales de apoyo, pero jamas representar ni decidir 
por ellos. 

A1 escuchar varios testimonios de los pobla- 
dores, Gonzalo Molina encuentra nuevamente 
corrupcion en las organizaciones sociales y no 
gubernamnetales, pues los pobladores acusan al 
Centro de Defensa de los Derechos Humanos Jose 
Maria Morelos y Pavon de haber recibido recur- 
sos a nombre de ellos y no haberselos entregado, 
El vocero dice que no pueden permanecer callados 
y permitirlo porque eso los haria complices de tal 
injusticia, 

En estos mismos asentamientos de los despla¬ 
zados, no tienen tierras de cultivo, hay nihos que 
desde hace tres ahos no acuden a la escuela porque 
viven con la zozobra de ser hostigados por las co- 
munidades vecinas que 
no los ven con buenos 
ojos, Ademas, que su 
condicion no les per- 
mite tener ingresos fi- 
jos, pasando una crisis 
de educacion, de salud 
y aKmentaria, a esto 
se suma que uno de los asentamientos no cuenta 
con luz electrica, donde se refugian alrededor de 20 
familias, que sufren el delito de ser exiliados en su 
propia tierra, 

Tambien en la comunidad de Santiago Yolote- 
pec, comunidad de Ayutla, 40 familias desplazadas 
sufren el mismo padecimiento, fueron expulsadas 
por no poder pagar una cuota economica a las au- 
toridades de sus comunidades pues estas estan colu- 
didas con la delincuencia organizada. 

Presos politicos 

Como expreso politico, Conzalo muestra preo- 
cupacion y empatia por los que permanecen en las 
salas de la injusticia, victlmas de un sistema judicial 
que los juzga por su lucha y por su forma de pensan 

Conzalo ha retomado como vocero el caso de 
41 presos politicos en el estado, a pesar de que el go- 
bernador de Cuerrero, Hector Astudillo Flores, ha 


afirmado en diversas ocasiones que en la entidad a 
nadie se le persigue por su ideologia politica. 

La pandemia ha agudizado la preocupacion 
por la salud y vida de los 41 presos politicos, pues 
varios sufren de enfermedades cronico-degenerati- 
vas. En el penal de Ayutla ya se han registrado los 
fallecimientos de tres reos a causa de Covid-19, 

Ea Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 
ha declarado que los centros penitenciarios tienen 
que reducir el numero de internos debido a que es¬ 
tan en riesgo“la salud, la seguridad y la dignidad 
humana [...]. El hacinamiento supone un obsta- 
culo infranqueable a la prevencion, preparacion y 
respuesta ante esta enfermedad. Deberian cerrarse 
los centros de detencion y rehabilitacion obligatoria 
en los que se detiene a personas sospechosas”. 

Es bajo estos lineamientos que Conzalo Molina 
exhorta a las autoridades de los tres niveles de go- 
bierno a liberar a los presos politicos; de no ser asi, 
eUos proceder^ contra el Estado Mexicano por 

delitos de lesa humani- 
dad. 

Tambien han detec- 
tado que varios Centros 
de Derechos Humanos 
que dicen defender a los 
presos politicos y buscar 
su Kbertad muestran 
irregularidades, pues varios de los presos habrian 
podido ser liberados bajo libertad anticipada por 
ser acusados de delitos menores y tener mas de 19 
ahos recluidos, 

“De repente parece que se ha negociado no 
para la libertad de los presos, sino para que per- 
manezcan ahi, Yo no puedo concibir que si estas 
Uevando un caso, y hayas estudiado para abogado, 
no puedas detectar que los compaheros ya pueden 
salir juridicamente bajo una libertad anticipada por 
derecho, el Codigo asi lo marca,” 

Bajo estas palabras encontramos la amalgama 
de circunstancias en las que se encuentra la lucha 
de los pueblos y las organizaciones en Cuerrero. 
Nuevamente el estado mira a los pueblos indigenas 
como la gran amenaza para su politica extractivis- 
ta, pues las defensas del territorio de los pueblos 
organizados ffenan los intereses mercantiles del ca¬ 
pital privado para el saqueo de materias primas y 
rutas de trasiego de opioides en el estado, ◄ 


El grupo delictivo Los Ardillos escalo 
hasta la Montana alta e hizo simbiosis 
con algunos grupos de la Policia Comu- 
nitaria en la region 
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GUATEMALA: NECESIDAD 
DE UN CONSEJO INDIGENA 

O DE OTRAS FORMAS DE 
REPRESENTACION 



MIGUEL ANGEL SANDOVAL, SOCIOLOGO POR LA ESCUELA DE ALTOS ESTJDIOS EN CIENCIAS 
SOCIALES DE PARIS,ANALISTA POLITICOYASESOR PARLAMENTARIO EXGUERRILLERO FUE NEGOCL 
ADOR DE LA PAZY CANDIDATO PRESIDENCIAL POR LA IZQUIERDA EN GUATEMALA. HA PUBLICA- 
DO UNA DOCENA DE LIBROS 


L a discusion sobre los derechos de los pue¬ 
blos indigenas cobra cada dia mas fuerza 
en Guatemala, Los hechos son testarudos, 
En las notas que siguen se trata de dar algunas 
pistas de ese debate y ver con un poco de pers- 
pectiva amplia los momentos en que el mismo se 
ha puesto a la orden del dia en ocasiones que no 
dieron los frutos esperados, Pareceria que ahora 
entramos en una nueva fase, 

Uno de los temas pendientes de la agenda 
maya, o si se prefiere se los pueblos indigenas 
(maya, xinca, garifu- 
na), es la de la repre- 
sentatividad politica, 
con el objetivo de lu- 
char por sus derechos 
en todos los pianos lue- 
go de centurias de ex¬ 
clusion, No es un asun- 
to menor. Con la firma 
de los acuerdos de paz, las ventanillas indigenas, 
que en el fondo, sustituian los derechos indigenas, 
vieron el dia, Es Codisra (Comision Presidencial 
contra el Racismo), Demi (Defensoria de la Mujer 
Indigena); ya existian en el papel Fodigua (Fondo 
para el DesarroUo Indigena), la academia de len- 
guas mayas y no mucho mas, Adicionalmente, casi 
en todos los ministerios se fue constituyendo una 
unidad indigena que hablara de lo incluyente que 
era el Estado urbano-centrico y en verdad racista, 
En la fase frustrada de implementacion del 


AIDPI (Acuerdo de Identidad y Derechos de los 
Pueblos Indigenas) se explore la constitucion de 
un Consejo Nacional Maya, ello en el marco de 
la comision derivada del AIDPI, denominada de 
participacion a todos los niveles, que en su mo- 
mento impulse Copmagua, No fue posible, Ade- 
lante, durante el gobierno de Berger, hubo mo- 
destos esfuerzos y finalmente no hubo tal Consejo, 
Sin embargo se impulsaba foros y otras activida- 
des para indicar que de manera efectiva se estaba 
por la via recomendada por los Acuerdos de Paz, 

Alvaro Colom, 
durante su mandate, 
busco un sacerdote de 
cabecera pero no hubo 
Consejo, En pocas pa- 
labras, no hay a la fe- 
cha un organismo que 
represente a los pueblos 
indigenas, menos sus 
demandas, Especialmente, si se juntan unos cuan- 
tos indigenas que son empleados de las distintas 
oficinas de gobierno, y no delegados de sus pue¬ 
blos y comunidades. La unica instancia, de las de- 
nominadas ventanillas, que gozo de credibilidad 
en su origen fue la Almg, pero por males manejos 
y corrupcion, se desprestigio, Incluso la Tv Mya, 
que cuenta con un canal abierto, no pudo superar 
los vicios de la propia Amlg y no trascendio, a pe- 
sar que estaba llamada a ser la expresion maya en 
la teevision. 


Si hay algo legitimo en las alcaldias 
indigenas son las autoridades ancestra- 
les. Cualquier intento de sobreponerles 
otras figuras es fraude y racismo 
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Ni hablar de Fodigua, cuyos directores han sido 
acusados de practicas de corrupcion y pesa, sobre 
alguno, procesos de naturaleza penal. Solo buscai' 
en internet para entender el fiasco, 

Un caso particular por lo ineficiente es Codisra, 
Aqui se ha dejado pasar los casos de claro racismo 
en medio de un silencio ensordecedor, Esto hace re¬ 
ferenda de manera especial a los casos con orlgen 
en funcionarios publicos, 

En suma, cualquier intento por presentar, por el 
gobierno que sea o por alguna organizacion indi- 
gena, una agrupacion encabezada por funcionarios 
de estas ventanillas solo puede ser visto como una 
tomadura de pelo, menos como un proyecto que se 
acerque a derechos de pueblos indigenas, Los he- 
chos son en este aspecto muy claros. 

Hoy por hoy si hay algo representativo son las 
alcaldias indigenas son las autoridades ancestrales, 
Cualquier intento de sobreponer a estas instancias 
que en verdad si representan a las comunidades in- 
digenas un ente de dudosa naturaleza, solo expresa 


un fraude y esta de antemano orlentada al fracaso, 
Los derechos de los pueblos indigenas son algo mas 
que una ocurrencia de quienes de manera ti'ansito- 
ria ocupan puestos en la direccion del gobierno, Es 
bueno tener esto presente. No son las ocurrencias 
ni las fintas engahabobos lo que necesitamos, Serie- 
dad, sehores del gobierno. 

Hay, sin embargo, dos temas que merecen la 
pena ser discutidos de manera ampKa, Son varlas 
las expresiones de grupos indigenas que representan 
a pequehos nichos, ninguna puede considerar que 
es representativa de la diversidad y la mayoria. La 
unica posibOidad estaria alrededor de un Consejo 
que fuera electo de forma popular, democratica o 
por usos y costumbres desde las comunidades, con 
la participacion de grupos organizados y otras ex¬ 
presiones como alcaldias indigenas o autoridades 
ancestrales, 

Los hechos ocurridos en la ultima quincena de 
julio nos dicen que la “cuestion” de los pueblos indi¬ 
genas se encuentra en un momento importante, Se 
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habla de los indigenas de una forma u otra y diver- 
sos grupos o instancias participan en eventos que ya 
no son los tradicionales consistentes en ser parte de 
la masa de votos indispensables para cada una de las 
formules politicas en disputa electoral. 

Vimos en la riltima quincena de julio varios sec- 
tores tratando de decidir, unos con recursos, otros 
careciendo de ellos. De una parte la Presidencia 
con la fallida creacion o presentacion de un Con- 
sejo Maya. EUo luego que la maxima autoridad del 
pais habia sido declarada non-grata por un sinfin de 
organizaciones de indigenas, unas con claro recono- 
cimiento, otras con un reconocimiento menor, pero 
agrupadas daban la impresion de ser una fuerza im- 
portante. Finalmente, el vicepresidente apai'ece en 
una foto rodeado de varias mujeres indigenas con 
alguna trayectoria como funcionarias de otros go- 
biemos. 

Finalmente, en Totonicapan tiene lugar una ac- 
tividad para conmemorar el 200 aniversario del le- 
vantamiento de Atana- 
sio Tzul con el objetivo 
de crear una Repiiblica 
indigena independiente 
de Espana. Este movi- 
miento ocurre un afio 
antes que los crloUos de- 
creten la independencia 
del pais, pues existia el temor que si no lo hacian 
ellos, los otros, es decir los indigenas lo pudieran ha- 
cer. Es la parte de la historia que no se conoce bien 
a bien. Es importante subrayar que los eventos que 
se senaJan, no ban expresado opiniones, que se co- 
nozcan de manera piiblica, sobre el antecedente de 
Totonicapan, que de hecho es el primer esfuerzo de 
contar con una Repiiblica indigena en nuestro pais. 

El punto es que hoy dia, a pesar de los obstaculos 
que se presentan a la representacion indigena en el 
Estado guatemalteco, y tomando en consideracion 
la idea de que la exclusion debe terminar, es posible 
afirmar que asistimos al momento mas importante 
de los riltimos ahos, en terminos simbolicos, de la 
necesidad de representacion indigena en el Estado 
guatemalteco. 

No es que estos momentos no se hayan presen- 
tado en el pasado. Solo a manera de recordatorlo se 
puede sehalar: la firma del AIDPI, la consulta popu¬ 
lar y sus resultados, o la discusion sobre la jurispm- 


dencia indigena, pasando por el debate que no dio 
frutos en torno al B’akt’un. En el terreno politico, la 
formacion de un partido indigena y mas adelante 
la candidatura presidencia! de Rigoberta Menchii. 
A ello se pueden agregar muchos foros y reuniones, 
el desarroUo de organizaciones indigenas en todo 
el territorio del pais. O lo que se presento como el 
cambio de ciclo en el tiempo, o de una nueva era 
maya. Ahora tenemos que un maya, Francisco Cali, 
es designado como relator de pueblos indigenas de 
la Organizacionn de las Naicones Unidas (ONU). 

n cuanto a la discusion de ese proceso que se 
podria desprender de la creacion, constitucion, o 
propuesta de un Consejo, est^ puestas en la mesa 
nacional. Las formas que adquiera este proceso son 
algo que se debe discutir entre las propias organiza¬ 
ciones indigenas, por las expresiones de la sociedad 
civil organizadas por los partidos politicos, por las 
autoridades tradicionales, pues no es posible cam- 
biar las demandas basicas de un Consejo nacional 

por pequenas demos- 
traciones de gmpos 
politicos o de gobierno 
que quieren contar con 
“sus indigenas”, en una 
de las tantas expresiones 
del racismo nacional y 
con ello tener el voto en 
los procesos rituaJes que se producen cada 4 ahos. 

Si aceptamos, como se dice desde la firma de los 
Acuerdos de Paz, que Guatemala es un pais multiet- 
nico, pluriculturaJ y multilingue, esa realidad debe- 
ria estar plasmada en la normativa del Estado. No es 
posible pensar en una situacion en donde una parte 
importante y relevante de la sociedad es excluida de 
diversas formas. Es el caso del debate sobre la jurls- 
diccion indigena. 

Solo a manera de ejemplo es indispensable seha¬ 
lar que si se acepta que existe una etnia, un territo¬ 
rio, idioma, cultura, cosmovision, historia comiin, lo 
minimo es aceptar que se arreglen los propios asun- 
tos por codigos y normas propias. Es el reino del de- 
recho, se acepte o no. O dicho en otros terminos, es 
el momento de aceptar que el pluralismo juridico 
es una categoria que existe, como se demuestra en 
muchos paises. 

Es momento de una amplia y profunda re¬ 
flexion. ◄ 


Si se acepta que existe una etnia, con 
territorio, idioma, cultura, cosmovision, 
historia comun, lo minimo es tambien 
aceptar que se gobiernen ellos mismos 
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LOS PUEBLOS INDIGENAS 

NO QUEREMOS VOLVER 
A LA NORMALIDAD 


OLLANTAYITZAMNA INVESTlGADOR,ABOGADOY ANTROPOLOGO QUECHUA/PRENSA LATINA 


A imque nadie sabe cumdo sera el pico plane- 
tario mas alto de los contagios de Covid-19, 
en estos momentos casi 16 millones de per¬ 
sonas estan contagladas con dicho virus y cerca de 
700 mil perdieron la vida. La comunidad intema- 
cional, muy a pesar de la globalizacion modema, fue 
incapaz de activar una estrategia global para afron- 
tar la pandemia globalizada por la interconexion 
mundial, Los gobiemos de cada pals hacen lo que 
pueden, o lo que quieren... buscando salvaguardar 
los intereses de las eKtes globales y locales, 

En estos momentos, el epicentro de la pandemia 
es el continente de Abya Yala [1], En especial, los 
palses mas poblados..., El virus viaja de las ciudades 
principales hacia las zonas del ^ea mral. No discri- 
mina biologicamente, todo ser humano es o puede 
ser vlctima en potencia. La diferencia es a nivel so¬ 
cial, Sufren y padecen mas los sectores empobreci- 
dos y excluidos por el sistema. La pandemia de Co- 
vid-19 socialmente es discriminatoria. 

As! como no existieron estrategias coordinadas 
de contencion a nivel intemacional, tampoco existen 
estrategias coordinadas para la “desescalada” pla¬ 
netaria, Tras estar “encerrados” ya por mas de 100 
dlas, se escuchan voces por todas partes, exigiendo 
volver a la normalidad, Incluso algunos “represen- 
tantes” de movimientos indlgenas exigen a los go¬ 
biemos levantar las medidas de restrlccion y “volver 
a la normalidad” para ejercer los derechos restringi- 
dos en tiempos de pandemia, 

Lo que menos debemos pedir, sin embargo, los 
pueblos indlgenas, y todos los sectores subalternos o 
explotados por el sistema hegemonico neoliberal es 
“volver a la normalidad”, En esa normalidad “ano- 
rada” lo normal para esos pueblos fue subsistir sin 
derechos y caigar a cuestas obligaciones, Lo normal 
en la “deseada” normalidad fue y es discriminacion 


sistematica, no solo por cuestiones raciales, Lo nor¬ 
mal fue y es negacion constante de derechos, 

Lo normal en la normalidad era y es reprimir y 
asesinar a cuantos defienden derechos, Lo normal 
en la normalidad fue y es que los hombres maltraten 
y asesinen impunes a las mujeres por ser mujeres, Lo 
normal en la normaKdad fue y es saquear territo- 
rios,., entregar los bienes comunes a los privados,., 
Esta es parte de la gr^ca de la normalidad del sis¬ 
tema mundo en el que subsistiamos y subsistimos, 

En la “reclamada” normaKdad lo normal fue 
y es la cormpcion piibKca, Es normal que los go¬ 
biemos cormptos hipotequen a nuestros hijos con 
deudas extemas impagables,., Es normal que des- 
tnayamos a nuesto Madre Tierra persiguiendo satis- 
facer nuestros deseos activados maKciosamente por 
el mercado, 

Por estas y otras razones nos resistimos volver a la 
Kamada “normaKdad” anterior a la pandemia. Las 
condiciones de endeno o auto-encierro en las que 
subsistimos como familias, comunidades o pueblos en 
estos tiempos de pandemia, son diScfles de sobreKevar, 
Sobre todo cuando hay hambre, Pero tambien son 
tiempos fecundos que deben afianzar nuestro com- 
promiso con nuestras propuestas de la “nueva norma¬ 
Kdad” pospandeinia que propugnamos, Una nueva 
normaKdad con una humanidad recondKada con la 
Madre Tierra, Una nueva normaKdad donde el hu¬ 
mano encuentre su plenitud y feKcidad en la feKcidad 
del resto de los miembros de la comuiKdad cosmica, 

Sabemos que los tiempos que vienen no ser&i 
nada facKes, La disputa por los terrltorios, las cuen- 
cas de agua los bienes piiblicos,. ,seran mas recar- 
gadas y posiblemente mas violentas,.. Pero, muy a 
pesar de esta ceiteza, no debemos exigir volver a la 
“normaKdad” que normaKzo nuestra condicion de 
subaltemidad colonizada, ◄ 
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CARABINEROS, FUERZAS 
ARMADAS, NEOFASCISMO 

Y narcotrAfico TIPICO 

MATRIMONIO A LA ITALIANA 


ALESSANDRO PAGANI, HISTORIADORY ESCRITOR; DOCTORANTE EN TRORIA CRITICAY PSI- 
COANALISIS EN el INSTITUTO DE ESTUDIOS CRITICOSiAUTOR del LIBRO DESDE la ESmiEGIA DE LA 
TENSION A LA OPERAOON CONDOR 


E l asunto que afecto a los policias del cuartel 
de Levante, en la ciudad italiana de Racenza, 
entro con tension en el debate intemo en la 
peninsula itaKca y a nivel intemacional. La investi- 
gacion condujo a varios arrestos e incluso podria au- 
mentar en las proximas horas y semanas, Los cargos, 
de acuerdo con las investigaciones de la fiscalia de 
Piacenza, son por narcotr^co, recepcion de pro- 
piedades robadas, extorsion, secuestro de personas, 
torturas, lesiones personates, malversacion de fondos, 
abuso de cargos y falsedad de declaraciones, 

En la orden de precaucion -un documento de- 
tallado de 326 paginas, entegado por paite de los 
investigadores a la Corte de Asis de la Republica ita¬ 
liana en Racenza, dividido en capitulos- hablamos 
de arrestos completamente falsificados y busquedas 
arbitrarias. 

Entre las miles de intercepciones, tambien hay 
una grabacion de audio, robada gracias a un troyano 
de malware instalado en el telefono de uno de los tor- 
turadores, que saca a la luz el modus opefundi de estos 
“heroes unilbrmados”: la golpiza dada a un presunto 
traficante de drogas, que se queja y pide clemencia, 
en medio de las lagrimas y la tos constante, probable- 
mente debido a una ingestion fbrzada de agua. 
Durante una conferencia, la fiscal general de 
Racenza, Grazia Radella, dijo: “Nos enfrentamos 
a crimenes impresionantes, si pensamos que fueron 
cometidos por oficiales militares de los carabineros, 
Estos son aspectos muy serios e incomprensibles para 
los propios investigadores, Una serie de actitudes cri- 


minales que nos convencieron para proceder tam¬ 
bien at secuestro de los cuarteles de los Carabinieri 
implicados para futuras investigaciones”, 

Que todo esto es extremadamente grave, esta- 
mos de acuerdo; pero una supuesta “incomprensibi- 
lidad” mucho menos, 

Lo que sucedio es muy claro para nosotros, y es 
la casi “administracion normal” de los cuerpos ar- 
mados en muchos, demasiados, cuarteles en Italia, 
No estamos sorprendidos y no creemos, como al- 
guien trata de hacemos pensar, que Racenza es sim- 
plemente un “caso aislado” y esos carabinieri unas 
“manzanas podridas”, 

De hecho, la primicia se acerco al triste aniversa- 
rio de los eventos del G8 en los dias 19, 20 y 21 de 
julio 2001 en Genova, una de las paginas m^ graves 
y aterradoras de la historla de la Segunda Republi¬ 
ca italiana, que recordamos por la muerte de Carlo 
Giuliani, asesinado por un carabiniere de los atrevi- 
dos “leones de Racenza” (20 de julio de 2001), 

Para la “noche chUena” de la escuela Diaz en 
la ciudad maritima italiana de Genova, una feroz 
violacion de los derechos humanos, que fue prota- 
gonizada por un gran numero no especificado de 
carabinieri, dignos del regimen militar y golpista de 
Augusto Rnochet, que en medio de un coro cantado 
por bastones, entre los gritos y el sonido de huesos 
rotos de los manifestantes, obligaban a decenas de 
jovenes a someterse a falsas declaraciones sobre su- 
puestas acciones (nunca demostradas) de planes sub- 
versivos y de terrorlsmo. 
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Para llevar a cabo las torturas en el cuartel mi- 
litar de los carabinieri de Bolzaneto, actuo con la 
colaboracion de algunos medicos del “centro pe- 
nitenciario”, casi todos los carabinieri hoy dia bajo 
investigacion y no solo. Tambien hay un detalle 
en esta investigacion que se esta llevando adelante 
en Piacenza, que no es nada nuevo para nosotros: 
uno de los acusados, Giuseppe Montella, conside- 
rado el lider de la pandilla, ha elegido a Emanuele 
Solari como su abogado, un exponente local del 
partido neonazi Forza Nuova, excandidato a al¬ 
calde para la dicha organizacion durante las elec- 
ciones administrativas en la ciudad de Piacenza en 
2017, 

En las ultimas horas, se ha publicado una captu- 
ra de pantalla de una foto de Facebook del abogado 
Solari en compania de otro colega suyo, donde se 
presentan con una boina, con una porra en la mano 
y la camisa negra de las falanges fascistas de epoca 
mussoliniana, donde se destaca el famoso lema de 
Mussolini en el pie de foto que enmarca la imagen 
ya altamente rldicula y grotesca: “jObedece, cree, 
lucha!”, 

Entre los diversos comentarios de amigos y ca- 
maradas, tambien esta el del carabiniere Montella: 
“Eres el numero uno”, 

Probablemente, nuestro htoe en uniforme, ade- 
mas de torturar y vender drogas, bien escondido 
dentro del uniforme, tambien es un fascista. No es 
realmente una novedad, al contrarlo, la union esta- 
ble entre la policia, las fuerzas armadas, el narcotra- 
fico y el neofascismo es un hecho establecido, Y no 
solo en Piacenza, sino en todo el pais desde cuando 
los angloestadunidenses, con la Operacion Husky, la 
invasion de SicUia el 10 de Julio de 1943, activaron 
el pacto crirninal entre mafias, fascistas, masoneria, 
el Vaticano y los nuevos apartados de Estado y mi- 
litares en Italia contra el supuesto “peligro rojo” y 
las reivindicaciones obreras y campesinas para unas 
reformas industrlales y agrarlas en todo el territorlo 
italiano. 

Por otro lado, el director tecnico de las escuelas 
de policia de la posguerra fue Guido Eeto, antiguo 
fundador y jefe absoluto de la OVRA (el servicio se- 
creto interno del fascismo y Mussolini), que tambien 
tuvo el papel, en 1948, de reactivar los servicios se¬ 
cretes italianos, Nunca se desmantelo, ya que se con- 
sideraba util para evitar el ^‘peligro comunista” y los 


conflictos sociales y politicos previsibles relacionados 
con la Guerra Fria, 

Esto puede ser en parte una explicacion del por- 
que, incluso hoy dia, a pesar de la violacion flagrante 
del delito de disculpa del fascismo y la Ley Mancino 
que conlleva la existencia y los programas de estas 
organizaciones, los agentes de la ley los defienden y 
acusan a los periodistas de ser comunistas por haber 
hecho este acontecer y las investigaciones de conod- 
miento publico, 

Gomo si todo esto no fuera suficiente, hace solo 
unos dias se publicaron fotos que mostraban una 
bandera de Casapound (organizacion paramilitar 
de la extrema derecha) exhibida en una habitacion 
del Comisariado de la Policia de Estado del barrio 
Esquilino en Roma, 

Finalmente, Elena Ricci, responsable de la ofici- 
na de prensa del Sindicato de la Policia Autonoma 
y ya conocida en los noticieros italianos por haber 
cuestionado la correlacion entre las palizas y torturas 
con la muerte de Stefano Cucchi, escribio una publi- 
cacion en su pagina de Facebook, promoviendo su 
explicacion de lo sucedido, 

Se lee: “Con respecto a esta bandera que se supo- 
ne que estaba vislumbrando desde la ventana de una 
habitacion de la estacion de poKcia de Esquilino, la 
sede de la polida de Roma, no solo fue retirada, sino 
que se trata de un objeto incautado durante los desfiles 
y colocado en esa habitacion que, de hecho, se utikza 
para el almacenamiento de cada objeto y los medios 
incautados durante las manifestaciones o desalojos”, 
jAh, ahora todo esta claro! La bandera no fiie 
puesta por los policias, Habia sido secuestrada y tal 
vez colgada para secarla, 

Finalmente, nos preguntamos: Si los policias, 
cuando toman una bandera, la cuelgan a la vista, 
^:c6mo es que nunca ha visto, quien sabe, una ban¬ 
dera del Partido Comunista o algo similar ondeando 
en una jefatura de policia? 

Esperamos que despues de la revelacion de esta 
mala historia de violencia, se arroje luz sobre las 
muchas historlas que se han ocultado y que todavia 
estan ocultas dentro de los otros cuarteles de terror. 

Tambien esperamos que dicho abogado tenga la 
oportunidad de visitar a su amigo atrapado cuando 
este en la carcel, porque lamentariamos que pueda 
terminar con lo que es un amor sin fin en la ItaJietta 
de opo'etta. ◄ 
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HAMBRE CRECIENTE 

EN UN MUNDO QUE DERROCHA 

CADA DIA MAS ALIMENTOS 


SERGIO FERRARI/PRENSA LATINA 



D esde anos se promete mucho y se cumple 
poco, El hambre cero se sigue posponien- 
do y el panorama para la proxima deca- 
da no es halagueno. Sin embargo, un tercio de los 
alimentos producidos en el mundo para consumo 
humano se pierde o desperdicia anualmente. La 
brecha riqueza-pobreza se agudiza, la sociedad pla¬ 
netaria se polariza y los seres humanos insuficiente- 
mente nutridos Uegan casi a los 3 mil 690 millones, 
es decir, uno de cada 10 habitantes del planeta pa- 
dece hambre. 

Race 5 anos las Naciones Unidas se habian pro- 
puesto terminar con este flagelo en 2030, El hori- 
zonte se estira, las apuestas se alejan. La situacion 
internacional, lejos de mejorar, empeora, En el ulti¬ 
mo quinquenio, en lugar de reducirse las cifras, 60 
millones mas de personas engi'osaron las filas de los 
desheredados de la Tierra, 

Cinco de las organizaciones musmnas publica- 
ron, en la segunda semana de julio, El estado de la se- 
guiidad alimmianay la nutmion en el mundo {http://www, 
fajOMrg/3/ca9692en/online/ca9692enMmt) . El planeta 
sigue grave, Y la Covid-19 no mejora las cosas su- 
mando, segun estimaciones, 130 millones adiciona- 
les a la categoria de insuficientemente alimentados, 

Derecho humano esencial 

Tal como lo define el Comite de Derechos Eco- 
nomicos, Sociales y Culturales (DESC) en su docu- 
mento de mayo de 1999: “el derecho a la alimenta- 
cion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mu- 
jer o nino ya sea solo o en comiin con otros, tiene 
acceso fisico y economico en todo momento a una 
alimentacion adecuada o a medidas para obtener- 


la” (https://conf-dtsLunogch/1 %20SPA/Tradutek/De- 

rechos hum Base/CESCR/00 1 obs groks Cte%20 

Dchos%20Ec%20Soc%20CulthtmmGEN12 \ 

Tres anos antes, durante la Cumbre Mundial de 
la Alimentacion realizada en Roma, se habia acor- 
dado dar un contenido mas concreto y operacional 
a dicho derecho reconocido en la Declaracion Uni¬ 
versal de los Derechos Humanos de 1948, y consa- 
grado 18 anos mas tarde en el Facto Internacional 
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 

En 2000 la Comision de Deechos Humanos de 
la ONU establecio el mandate de Relator Especial 
sobre el derecho a la alimentacion, Y 3 anos des¬ 
pues, la Organizacion de las Naciones Unidas para 
la Alimentacion y Agricultura (EAO) establecio un 
Gmpo de Trabajo Intergubernamental que elabo- 
ro en 2004 las Directrices Voluntarias en apoyo a 
la ReaJizacion Progresiva del Derecho de una Ali¬ 
mentacion Adecuada en el Contexto de la Seguri- 
dad Alimentaria Nacional, 

En sintesis, se trata de recomendaciones que los 
Estados deben cumplir, coherentes con el articulo 
11 del Facto Internacional, 

Los expertos en el tema subrayan tres compo- 
nentes esenciales para asegurar el ejercicio de ese 
derecho en todo el planeta: 

1) La disponibUidad de los alimentos, ya sea 
mediante la produccion directa (agricultura, gana- 
deria, etcetera) o bien a traves de la adquisicion de 
estos en tiendas y mercados, 

2) La accesibUidad, que implica asegurar que 
todo ser humano (incluyendo ninos, enfermos, dis- 
capacitados o mayores) pueda tener acceso fisico o 
condiciones para obtener o comprar los productos 
esenciales, sin comprometer, por eUo, la satisfaccion 
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de ninguna otra necesidad basica: medicamentos, 
alquiler, gastos escolares, entre otras, 

3) Y, como tercer elemento y condicion absoluta, 
asegurarse una alimentacion realmente adecuada a 
las necesidades, libre de sustancias contaminantes y 
culturaJmente adaptada a las costumbres de cada 
grupo social determinado, 

Diagnostico preocupante 

En el ultimo lustro el “hambre aumento al ritmo 
del crecimiento de la poblacion mundial”, sostiene 
un estudio elaborado conjuntamente por la FAO, el 
Fondo Internacional para la Agricultura (FIDA), el 
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNI¬ 
CEF), el Programa Mundial de Alimentos (PAM) y 
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). 

Segun su impacto regional, en Asia viven 381 
millones de personas mal aKmentadas.; 250 millo- 
nes en Africa y cerca de 48 millones en America 
Fatina y el Caribe. Si de porcentajes se trata, Africa 
es el continente mas golpeado por este flagelo social 


y cuenta casi con un 20 por ciento de su poblacion 
mal alimentada; el 8,3 por ciento en Asia y el 
7,4 por ciento en America Fatina y el Caribe, De 
mantenerse la actual tendencia, mas de la mitad de 
la poblacion africana sufrira de hambre cronica en 
2030, 

El acceso a una alimentacion realmente de cali- 
dad -incluyendo 2 mil 300 calorias y 69 gramos de 
proteinas diarias- constituye ya un sueno de ricos 
para casi la mitad de la poblacion mundial, Se cal- 
cula que los alimentos sanos son cinco veces mas 
caros si se les compara con un regimen a base de 
carbohidratos, que solo da respuesta a las necesida¬ 
des energeticas, 

Su precio esta por encima de la norma de la 
pobreza internacional (definida en 1,90 dolares 
diarios por persona), Por otra parte, los paises con 
bajos ingresos consumen mas alimentos de base y 
menos frutas, verduras y carnes que los paises de 
ingresos mas altos, Una gran parte de la poblacion 
mundial no cuenta hoy con el minimo de 400 gra¬ 
mos -por persona y por dia— de frutas y verduras 
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recomendados por la Organizacion Mundial de la 
Saud(OMS), 

Segiin el informe de las cinco agendas de Na- 
ciones Unidas, las ninas y ninos se encuentran en- 
tre las principales victimas de esta Uogica realidad 
mundial, El ano pasado, 144 mUlones de menores 
de 5 anos (21.3 por dento del total de los infantes) 
padederon un retraso en el credmiento; 47 millo- 
nes (6,9 por dento) sufrieron emadadon, es dedr 
perdida involuntaria de mas del 10 por dento del 
peso corporal, y 38,3 millones de estos sobrepeso 
debido a la mala alimentadon. 

Nubarrones sobre America Latina 

Para el continente las previsiones tampoco son 
alentadoras, Segun el informe, la situadon actual es 
peor que en 2015. “Desde entonces nueve mUlones 
de personas mas viven con hambre”, afectando a 
un 7.7 por dento de la poblacion total, En perspec- 
tiva ese porcentaje Uegara a 9,5 en el 2030, 

En el nivel subregional, las previsiones para 
2030 indican tres puntos de aumento en America 
Central, Uegando casi a los 8 millones de victimas 
del hambre, Suramerica superaria, entonces, casi 
los 36 millones, El Caribe, a pesar de leves avances, 
no cumplira con la meta de hambre cero y contaria 
con 6,6 millones de seres humanos mal alimenta- 
dos, al finalizai'- esta decada, 

Tambien son preocupantes los matices interme- 
dios, Casi un 10 por dento de la poblacion actual 
sufre de inseguridad alimentaria grave; es dedr per¬ 
sonas que por diversas razones no cuentan regular- 
mente con alimentos y pueden Uegar a pasar uno o 
varios dias sin comer. 

Si se introduce la categoria de “inseguridad ali¬ 
mentaria moderada”, casi un tercio de la poblacion 
latinoamericana y carlbeha, es dedr 205 mUlones 
de personas, la padecen. Se trata de la incertidum- 
bre sobre la capacidad para obtener alimentos, lo 
cual las induce a reducir la cantidad, o la calidad, 
de la comida que consumen, 

En cuanto al acceso a una dieta realmente salu- 
dable, 104 mUlones de habitantes de la region no lo 
logran. El precio de 3.98 dolares por dia es el mas 
alto del mundo y 3.3 veces mas caro de lo que una 
persona bajo la linea de la pobreza puede invertir 
en alimentos. 


Derroche criminal 

Hipotesis novedosa: el informe concluye afir- 
mando que un cambio global hacia regimenes 
aUmentarios sanos ayudaria, no solo a frenar el 
hambre, sino tambien a lograr enormes ahorros en 
el piano internacional, Ese cambio es posible ase- 
gurando que se haga de “manera durable para las 
personas y el planeta”, 

Eas organizaciones especializadas de la ONU 
calculan que este cambio de paradigma (de comida 
chatarra a alimentos sanos) permitiria compensar 
casi totalmente los costos de salud resultantes de 
una mala alimentadon (solo en Estados Unidos se 
calculan en mU 300 bUlones de dolai'es), y reducir 
en tres cuartas partes el valor actual del costo social 
de las emisiones de efecto invernadero, ligadas a la 
produccion de alimentos, calculado en 1 mU 700 
bUlones de dolares estadounidenses, 

Elaman a los gobiernos a integrar la nutricion 
en sus estrategias agricolas y a esforzarse en reducir 
los factores de aumento de los costos en la produc¬ 
cion, stocky transporte, distribucion y comerciaKza- 
cion de alimentos, Y proponen, ademas, ayudar a 
los pequenos productores locales a cultivar y vender 
productos mas nutritives garantizandoles un acceso 
al mercado, 

Recomiendan, asimismo, favorecer el cambio 
de comportamientos a traves de la educacion y co- 
municacion e integrar la nutricion en los sistemas 
de proteccion social y en las estrategias oficiales de 
inversiones, Una reflexion esencial en las lineas de 
accion futura consiste en reducir gastos debidos a la 
ineficacia, perdidas y derroches, 

Ea FAO calculaba ya en 2019 que mU 300 mi- 
Uones de toneladas de alimentos para seres huma¬ 
nos, producidos cada aho, se pierden o desperdician 
{http://wwwfaoMrg/plaforrn-food-bss-waste/es/ y Segun 
la organizacion no gubemamental helvetica WWF, 
en Suiza representan 2.8 mUlones de toneladas, Es 
decir, se derrochan 330 kUos por persona y por ano. 

En Francia, al igual que en Mexico, se botan 
10 mUlones de toneladas anuales, En Argentina 16 
mUlones y en BrasU 41 mUlones de toneladas, Ea 
poblacion de Estados Unidos tira a la basura un 30 
por dento de los alimentos producidos (unos 400 
gramos por dia y por persona) en tanto en Europa, 
como promedio, representan el 20 por dento, ◄ 
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En la acusacion penal 
contra directivos de la 
Cooperativa La Cruz 
Azul, la declaracion de 
la extesorera general es 
crucial: Marfa Velazquez 
entrego a la EG R 50 
copias de facturas ligadas 
a empresas fantasmas, por 
190 MDP 


NANCY FLORES 


mi cargo como tesorera general de k 
^ ^ Cooperativa [La Cruz Azul], en especi- 
^^■fico, durante los anos 2015 a 2019, pude 
ver que existian varias autorizaciones de transferencias 
de pago por fuertes cantidades de dinero, relacionadas 
con servicios que en realidad no fiieron prestados, las 
cuales habian sido dadas directamente por el senor 
Guillermo Hector Alvarez Cuevas, mismas que no 
seguian el proceso intemo de la empresa. El senor ins- 
tmia el pago, via transferencia, de supuestos servicios a 
empresas o consultoras que nunca los prestaron”, de- 
claro Maria Alejandra Velazquez Paredes ante agentes 
de k Fiscalia General de k Repiiblica (FGR), el pasa- 
do 25 de marzo. 

Su testimonio se suma a otros siete que desentra- 
naron el esquema de colusion que emplearon at me- 
nos cinco directivos de la Cooperativa -tenedora del 
equipo de fiitbol Cmz Azul- encabezados por Billy 
Alvarez, a los cuales el pasado 29 de julio por la noche 
les libraron ordenes de aprehension. 

La extesorera general de la Cooperativa es la tes- 
tigo clave en dos de los cargos que se le imputan a 
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Guillermo Billy Alvarez y sus presuntos complices: 
operaciones con recursos de procedenda ilicita y de- 
Hncuenda oiganizada. Y es que ademas de sus dichos, 
Maria Velazquez entrego evidenda documental rela- 
cionada con 15 presuntas factureras, a las que identifi- 
ca como empresas fachada o lantasmas. 

'Guento con la informacion necesaria para susten- 
tar lo que he declarado: le hago entrega en copia sim¬ 
ple de 50 (cincuenta) facturas que fiieron pagadas por 
instmcciones directas de Guillermo Hector Alvarez 
Cuevas a las diversas empresas ya senakdas en el es- 
quema que he referido, las cuales describo a continua- 
cion y ademas, agrego a las facturas impresiones de los 
estados de cuenta, de la cuenta numero 51030078457, 
aperturada en Banco Santander, SA, la cual se encuen- 
tra a nombre de Cooperativa La Cmz Azul, Sociedad 
Cooperativa Limitada, de la cual salieron los pagos a 
las empresas que ya he referido.” 

Previo a esto, la extesorera general indico a los 
agentes de la FGR: 'das empresas a ks que se le trans- 
firieron recursos de la Cooperativa por instrucdones 
del senor Guillermo Hector Alvarez Cuevas en el es- 
quema referido, entre muchas otras, son los siguientes: 

1. Capital Humano y Financiero Ambar, SA de 

CV; 

2. ATTAR2715,SC; 

3. Aura DesarroUo Social, SA de CV; 

4. Servicios Profesionales BAAL, SC; 

5. Corporative Facundia, SA de CV; 

6. Hesperia Imagina, SA de CV; 

7. Recursos Finanderos Kerala, SA de CV; 

8. Maigen Asesores, SC; 

9. DesarroUo Sodal Versany, SA de CV; 

10. Argema Consultores, SC; 

11. Gmpo Empresarial Alpeguso, SA de CV; 

12. Gmpo Social Cibet, SA de CV; 

13. Consultoria Socialem, SA de CV; 

14. Viden Consultoria, SA de CV; y 

15. ZetUo,,SAdeCV.” 

Citada por k FGR para que expUcara su partid- 
pacion en los hechos investigados, el 25 de marzo de 
2020 la extesorera indicaba a los agentes de la Fiscalia: 
"ks anteriores empresas pudieran ser de las conside- 
radas como fachada o empresas fantasmas, teniendo 
conocimiento que, al parecer, una de eUas ya esta iden- 
tificada por [la Secretaria de] Hacienda como empresa 
que probablemente Simula operaciones, esta es: AT¬ 
TAR 2715, SC. Asimismo, que k notaria en k cual k 


Cooperativa La Cmz Azul reaUzaba sus tramites era 
la notaria numero 202, de la Ciudad de M6dco”. 

Y anadia: 

"Por lo que recuerdo, el monto aproximado al que 
ascendieron las transferendas que por instmcciones 
del senor GuiUermo Hector Alvarez Cuevas se rea- 
Uzaron con las empresas anteriores, ascendio a la can- 
tidad aproximada de 190,000,000.00 (ciento noventa 
miUones de pesos 00/100 MN) que transfirio de k 
cuenta numero 51030078457 de Banco Santander, k 
cual se encuentra a nombre de Cooperativa La Cmz 
Azul, Sociedad Cooperativa, y de la que salieron los 
pagos a ks empresas que no presentaron los servicios 

[.•.r 

Orden de aprehension 
contra Billy Alvarez 

En 85 fojas, la orden de aprehension contra Billy 
Alvarez revek el mecanismo de lavado en la Coope¬ 
rativa La Cmz Azul y el equipo de fiitbol del mismo 
nombre, por al menos 114.2 miUones de pesos -de los 
190 miUones que documento k extesorera general- 
rekeionados con 91 operaciones y siete empresas, en¬ 
tre el 28 de juUo de 2011 y el 21 de juUo de 2017. 

De acuerdo con el expediente que sirvio al juez 
para Ubrar la orden de aprehension contra GuiUermo 
Alvarez -quien desde 1988 asuinio la Direccion Ge¬ 
neral de la Cooperativa- "existen datos de pmeba de 
los que se desprende k existencia de otras operaciones 
por montos elevados reaUzadas en el mismo periodo, 
dentro del sistema bancario nadonal, por parte de k 
Cooperativa con (otras) empresas que reunen las ca- 
racteristicas que simulan operaciones y que se conti- 
nuaran investigando por parte de esta FiscaUa de k 
Federadon, afectando el patrimonio de la Coopera¬ 
tiva La Cmz Azul y el sano desarroUo de k economia 
nadonal”. 

El documento -rekdonado con la carpeta de inves- 
tigacion FED/SEIDF/UEIDFF-CDMX/000452/ 
2019- del que Contralinea tiene copia, refiere que los 
acusados por los deUtos graves son GuiUermo Hector 
Alvarez Cuevas; Victor Manuel Garces Rojo; Miguel 
Eduardo Bonel Rodriguez; Mario Sanchez Alvarez; 
y Angel Martin Junquera Sepulveda, quienes podrian 
alcanzar penas que van de los 7.5 a los 22.5 anos de 
prision por lavado^ mientras que por deUncuenda oiga- 
nizada, ks condenas alcanzarian de 8 a 16 anos. 
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De acuerdo con el expediente/mas de cinco per¬ 
sonas se oiganizaron de hecho para realizar de manera 
reiterada multiples operaciones bancarias con grandes 
cantidades de dinero en un periodo comprendido de 
cuando menos 6 afios, periodo en el cual dichos acti- 
vos ocultaron el destino de los recursos obtenidos, te- 
niendo conocimiento que representan el producto de 
una actividad ilicita”. 

Entre las pmebas presentadas por la FGR ante 
el juez que giro las ordenes de aprehension, desta- 
can las declaraciones ministeriales de ocho ‘‘testigos 
directos” -incluida la de la extesorera Maria Velaz¬ 
quez-; un dictamen pericial en materia contable que 
determina que el monto de las operaciones Uevadas a 
cabo por los cinco acusados asciende a 114 miUones 
198 mil 847.69 pesos; el testimonio del hermano del 
presidente de la Cooperativa Cmz Azul que -en su 
calidad de administrador de la Cooperativa- se aco- 
gio a los beneficios del criterio de oportunidad (testi- 
go colaborador); estados de cuenta de la Cooperativa 
La Cmz Azul. 

El modus operand! 

El 25 de marzo pasado, Maria Alejandra Velaz¬ 
quez Paredes narro a los agentes de la FGR el modo 
en como Bi//y Alvarez evadio, por afios, los controles 
impuestos en la Cooperativa para evitar un uso dis- 
crecional y anomalo de los recursos. 

‘‘Dentro de mis fiinciones principales como te- 
sorera, eran controlar todos los ingresos de la Coo¬ 
perativa y pagar a sus proveedores y prestadores de 
servicios. El procedimiento de pago a proveedores y 
prestadores de servicios lo puedo describir asi: 

(i) Se genera un pedido o un con trato de confor- 
midad a las necesidades que se tuvieran propias del 
area que lo requiriera, 

(ii) Se autorizaba el gasto por el gerente de 
compras o los gerentes de planta, gerentes admi- 
nistrativos, gerentes de area y/o directores de area la 
adquisicion o servicio y en ciertos casos, los relativos 
o adquisiciones o servicios especificos o cuando el 
monto era elevado, eran autorizados por las gerencias 
de area de acuerdo con sus fiinciones y facultades, asi 
como por el director general. Si el director general 
firmaba una factura, era necesario que se firmara de 
igual forma por el titular del area correspondiente en 
la que se adquiria el bien o prestaba el servicio, para 



NOmerode FED/SEIOO/UEIORPIFAM-CDMX/0000311/2020 
expediente. 

OficioNo UEIORPIFAM/EIL3/190/2020 


Xtb*ADO Ot MftICO 
Ciudad de Mexico, a 26 de julio de 2021 


JUEZ DE DISTRITO ESPECIALIZADO EN EL SISTEMA PENAL 
ACUSATORIO DEL CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL EN 
EL ESTADO DE MEXICO CON SEDE EN ALMOLOYA DE 
JUAREZ (ALTIPLANO), EN TURNO. 

PRESENTE 


Federico Amezcua Ornelas agente del Ministerio Publico de la Federacion. adscrito a la 
Unidad Espccializada en lovestigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y 
de Falsificacior o Alteration de Moneda (UEIORPIFAM), de la Subprocuraduria Especializada 
en Investigation de Delincuencia Organizada, ton domicilio para oir y retibir todo tipo de 
rrotificaciones el ubicado en avenida Paseo de la Refornia niimero 75 Colonia Guerrero 
Delegacion Cuauhtemoc, asi como el correo electronico institutional 
amiimenezi'ripui.gob.mx . ledciico.ainczcua@ua r gob.m x y aennv.francoii’^Dqr.oob.mx 
numero telefdnico 53460000 extension 509223, a fin de que sea notificada cualquier 
resolution dictada en alencion a la presente petition. 

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16, parrafo tercero de la Constitution 
Politica de los Estados Unidos Mcxicanos (CPEUM); 141, fraction III, 142 y 143 del Codigo 
National de Piocedimientos Penales (CNPP), solicito libre orden de aprehension contra 
GUILLERMO HECTOR ALVAREZ CUEVAS;; VICTOR MANUEL GARCES ROJO; MIGUEL 
EDUARDO BORRELL RODRIGUEZ; MARIO SANCHEZ ALVAREZ y ANGEL MARTIN 
JUNQUERA SEPULVEDA, por su probable intervention en la comision de Ics hechos con 
apariencia de delito; 

1. Operaciones con recursos de procedencia ilicita. previsto y sancionado en el 
articulo 400 Bis. Fraction I del Codigo Penal Federal (CPF), en las modalidades de en 
la modalidad de ocultar o pretender ocultar recursos, dentro del territorio national, 
con conocimiento cle que proceden o representan el producto de una actividad 
ilicita, previsto en el articulo 400 Bis fraction II, del Codigo Penal Federal. 

2. Delincuencia organizada. previsto en el articulo 2*. parrafo primero. fraction I de la 
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. teniendo como Fir o resultado 
cometer un el delito de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita: dicha 
conducta se encuentra sancionada en la legislation sehalada y es aplicahle de la 
siguientc manera: 

I. Articulo 4 fraction II, inciso a), hipotesis de quien tenga funciones de 
administration, direction o supervision respecto de la delincuencia 


► La orcden (de apnehension 


tratar de evitar que el director general disponga de 
manera indiscriminada de recursos. Sin embargo, por 
instmcciones del senor Guillemio Hector Alvarez 
Cuevas, cuando una factura contenia su firma, orde- 
naba indebidamente que ya no fuera firmada por las 
areas correspondientes y, al tener a su gente cercana 
en esos puestos resultaba diflcil que le dijeran algo o 
incluso colaboraban en su actuar. 

(iii) Ya autorizado el servicio o lo adquisicion del 
bien, se generaba la factura correspondiente por parte 
del proveedor y el area correspondiente o el mismo 
proveedor la enviaba a cuentas por pagar, quien la re- 
gistraba en el sistema interno de la empresa. 

(iv) Cuentas por pagar revisaba la informacion del 
contrato o lo requisicion que se genero por el bien o 
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► Billy Alvanez, descubierto 


servicio y la factura, y el control intemo del sistema 
verificaba si se habia prestado el servicio o adquirido 
elbien. 

(v) Finalmente se pasaba la factura a tesoreria 
para su pago/^ 

Luego de advertir que en al menos 50 operacio- 
nes -de las cuales entrego igual niimero de factu- 
ras- no fiie asi, pues la linica firma plasmada en las 
ordenes era la de Bi//y Alvarez, la extesorera agrego 
a los agentes de la Fiscalia: 'en diversas ocasiones 
le comente a quien en ese momento era mi jefe, el 
contador Mario Sanchez Alvarez, quien actualmen- 
te ocupa el cargo de coordinador financiero, que esas 
facturas deberian llevar las firmas de los 

presidentes de los Consejos de Adirdnistracion 
y de Vigilancia, del director juridico y de el; pero se 
molesto y me dijo que se pagaran asi, pues ya tenian 
la firma del director general [Guillermo Alvarez]. 
For lo que concluyo que la factura que entregaban 
solo era para simular que se habia prestado el servicio, 
pero en realidad con varias empresas nunca fiie asi”. 


Las 50 facturas 

En una audiencia exhaustiva que se narra en 10 
fojas del documento, Maria Velazquez da cuenta de 
cada una de las 50 facturas de las cuales conserve res- 
paldo. Estas son algunas de ks facturas que menciona: 

-Factura con folio 391, de fecha 17 de junio de 
2016, emitida por Capital Humane y Financiero 
Ambar, con RFC: CHF1502202S3, por la canti- 
dad de 2,320,000.00 (dos millones trescientos vein- 
te mil pesos 00/100 MN); 

-Factura con folio 80 ,de fecha 27 de enero de 
2016, emitida por Capital Humane y Financiero 
Ambar, por 1,305,000.00 (un millon trescientos 
cinco mil pesos 00/100 MN); 

-Factura 88, del 8 de febrero de 2016, emiti¬ 
da por Capital Humane y Financiero Ambar, por 
1,305,000.00 (un millon trescientos cinco mil pesos 
00/100 MN); 

-Factura 152, del 17 de marzo de 2016, emitida 
por Capital Humane y 
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Financiero Anibar, por cantidad 1,305,000.00 
(un millon trescientos cinco mil pesos 00/100 MN); 

-Factura 892, del 28 de octubre de 2016, emiti- 
da por Attar 2715, con 

RFC: ADM160415N72, por 2,610,000.00 
(dos millones seiscientos diez mil 
pesos 00/100 MN); 

-Factura 1435, del 16 de diciembre de 2016, emi- 
tida por Attar 2715, por 5,800,000.00 (cinco iTiiUo- 
nes ochocientos mil pesos 00/100 MN) 

-Factura 4598, del 28 de octubre de 2016, einiti- 
do por Aura Desarrollo 

Social, con RFC: ADS150223E74, por 
3,364,000.00 (tres millones trescientos sesentay cua- 
tro mil pesos 00/100 MN); 

-Factura 4829, del 25 de enero de 2017, emitida 
por Aura Desarrollo Social, por 6,032,000.00 (seis 
millones treinta y dos mil pesos 00/100 MN); 

-Factura con folio 5263, del 3 de junio de 2016, 
emitida por Servicios Profesionales Baal, con RFC: 
SPB1301221SA, por 3,480,000.00 (tres miUones 
cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 MN); 

-Factura 5278, del 14 de junio de 2016, emitida 
por Servicios Profesionales 

Baal, por 5,800,000.00 (cinco millones ochocien¬ 
tos mil pesos 00/100 MN); 

-Factura 5799, del 25 de enero de 2017, emitida 
por Servicios Profesionales 

Baal, por2,900,000.00 (dos millones novecientos 
mil pesos 00/100 M.N.); 

-Factura 5947, del 1 de marzo de 2017, emitida 
por Servicios Profesionales 

Baal, por 3,480,000.00 (tres millones cuatrocien¬ 
tos ochenta mil pesos 00/100 MN); 

-Factura con folio 5948, del 7 de marzo de 
2017, emitida por Servicios Profesionales Baal, por 
5,800,000.00 (cinco millones ochocientos mil pe¬ 
sos 00/100 MN); 

-Factura 5949, del 1 de marzo de 2017, emitida 
por Servicios Profesionales 

Baal, por 5,800.000.00 (cinco millones ocho¬ 
cientos mil pesos 00/100 MN); 

-Factura 770, de fecha 15 de junio de 2016, emi¬ 
tida por Corporativo Facundia, con RFC: CFA- 
150219TR6, por la cantidad de 2,204,000.00 (dos 
millones doscientos cuatro mil pesos 00/100 MN) 
-Factura con folio 49, del 14 de julio de 
2016, emitida por Corporativo Facundia, por 


4,640,000.00 (cuatro millones seiscientos cuarenta 
mil pesos 00/100 MN). 

Pero la extesorera no solo proporciono facturas, 
sino tambien niimeros de cuentas bancarias ligadas 
a esta trama de presunto lavado de dinero, uso de 
empresas factureras y delincuencia organizada. 

'Asimismo hago mencion que dicha documen- 
tacion la obtuve de mi archivo personal, ya que 
de acuerdo con mis funciones que desempenaba 
guardo un respaldo por mi seguridad. Finalmente, 
por la forma en que se operaban las finanzas de la 
Cooperativa, a mi me parece que las transferen- 
cias que se ordenaban realizar por parte del senor 
Guillermo Hector Alvarez Cuevas, pueden haber 
sido utilizadas todas las cuentas de la Cooperativa 
que se encuentran en diversos bancos a su nom- 
bre, realizando transferencias interbancarias entre 
las mismas para dispersar los recursos y posterior- 
mente concentrarlos en una sola y transferirlos a 
las empresas que no prestaban los servicios. Por lo 
que le doy a continuacion las cuentas que se en¬ 
cuentran abiertas en moneda nacional o nombre 
de Cooperativa La Cmz Azul, SCL, en diversos 
bancos”. 

Y entonces cito: en BBVA, cuenta 445602246 
en dolares y 165370485 en euros; Santander, 
82500008692 en dolares; HSBC, 7002440451 en 
dolares; Banorte, 0464781857 en dolares; Banco del 
Bajio, 93753380401 en dolares y 0093753381801 
en euros. 

Ademas dio cuenta de que la Cooperativa tam¬ 
bien tiene operturados contratos de inversion ^ que 
seguramente sirvieron de vehiculo financiero para 
realizar las conductas indebidas por porte del senor 
Guillermo Hector Avarez Cuevas”. 

Estos son: en BBVA, contrato 10025054; 
Santander, 51030078457; HSBC, 4054134036 y 
6325514555; Banorte, 501662057 y 0460131995; 
Scotiabank 07374535-2; Banco del Bajio, 
93753380201. 

Finalmente Maria Velazquez indico a los agen- 
tes de la FGR: ‘ quiero manifestar ya para concluir 
que yo aprecie lo anterior por mis funciones como 
tesorera de la Cooperativa y se que las transferen¬ 
cias de recursos de la empresa fiieron realizadas por 
instmcciones del senor Guillermo Hector Avarez 
Cuevas, a las empresas que el decia que en realidad 
no prestaron los servicios”. ◄ 
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Por un desacato de 8 anos, el 
Congreso ha permitido que 
la Ley de Aguas Nacionales 
siga vigente y, con ella, 
acaparanniento ennpresarial, 
sobreexplotacion, mercado 
negro, inequidad en el acceso 
al Ifquido y la contanninacion 
de los principales afluentes, 
explican especialistas 


ERIKA RAMIREZ 


P or mandate de una reforma constitucional, 
la Ley de Aguas Nacionales (LAN), vigen¬ 
te desde 1992 durante el mandate de Car¬ 
los Salinas de Gortari, debio ser reformada desde 
hace 8 anos. El desacato en el que se encuentra el 
Congreso de la Union permite la continuidad del 
acaparamiento empresarial, el mercado negrOy la in¬ 
equidad en el acceso al agua y la contaminacion de 
los principales afluentes, arguyen especialistas. 

Y es que desde el 8 de febrero de 2012 se modi- 
fleo el articulo 4 de la Constitucion Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos en el que se establece: 
^‘Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion 
y saneamiento de agua para consumo personal y 
domestico en forma sufleiente, salubre, aceptable y 
asequible. El Estado garantizara este derecho y la 
ley deflnira las bases, apoyos y modalidades para el 
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos 
hidricos, estableciendo la participacion de la Fede- 
racion, las entidades federativas y los municipios, asi 
como la participacion de la ciudadania para la con- 
secucion de dichos flnes”. 
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Para ello, en su articulo tercero transitorio man- 
dato: 'el Congreso de la Union contara con un 
plazo de 360 dias para emitir una Ley General de 
Aguas”, misma que no ha sido promulgada. 

Es desde la sociedad civil que se han llevado 
iniciativas ante el Poder Legislativo, despues de la 
realizacion de foros de consulta en comunidades y 
espacios piiblicos. No obstante, con el transcurrir de 

Mas de 100 de los 
653 acufferos estan 
sobreexplotados. Y dos 
teceras partes de las 700 
cuencas hidrologicas, 
contanimadas 


un sexenio y a poco mas de ano y medio de la actual 
administracion, la Comision Nacional del Agua 
(Conagua) -actualmente encabezada por Blanca 
Jimenez Cisneros- aiin no presenta su propuesta, lo 
que contribuye al retraso de la reforma y la inequi- 
dad en el acceso al recurso; asi como que sea con- 
siderado como pleno el derecho humano al agua, 
opinan expertos en la materia. 

Y mientras en las camaras se convoca a un par- 
lamento abierto para tratar el tema, las afectaciones 
contimian: mas de 100 de los 653 acuiferos estan 
sobreexplotados, y las dos terceras partes de las mas 
de 700 cuencas hidrograficas se encuentran conta- 
minadas. A ello se suma que los conflictos hidraiili- 
cos en el pais afectan, principalmente, a Chihuahua, 
Coahuila, Jalisco, Estado de Mexico, Michoacan, 
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Queretaro, Sinaloa, 
Sonora y Veracmz, originados a partir de la cons- 
tmccion de acueductos, presas y contaminacion de 
afluentes. 

Consultados por Contralinea, defensores de 
derechos humanos, asesores legislativos, investi- 
gadores y expertos en la materia aseguran que de 
no llevarse a cabo la reforma requerida, se estaria 
dando continuidad a un regimen concesionario de 
agua totalmente neoliberal, que ha permitido una 
privatizacion silenciosa del vital liquido. 


Dates del Registro Publico de Derechos de 
Agua (REPDA) de la Conagua, al 31 de mayo de 
2019, indican que en el pais hay 516 mil 396 titu- 
los de concesion de agua; el total de volumen de 
extraccion de agua es de 270 mil 288 millones 071 
mil 664 metros cubicos; de los cuales, 235 mil 608 
millones 476 mil 549 anuales son de aguas super- 
ficiales y 34 mil 679 millones 595 mil 115 metros 
cubicos son de aguas subterraneas, por ano. 

El desacato 

Rodrigo Gutierrez Rivas, investigador del Ins¬ 
titute de Investigaciones Juridicas de la Universidad 
Nacional Autonoma de M6dco (UNAM), expli¬ 
ca que es urgente llevar a cabo la reforma y emitir 
una Ley General de Aguas, porque actualmente se 
regula o gestiona el recurso a partir de un marco 
legal creado en 1992, "que corresponde a un epoca 
en el pais muy vinculada al proyecto neoliberal, a la 
expansion de los negocios, a la Uegada de apertura 
para las inversiones y, como se sabe, el agua es un 
bien fundamental para todo ello”. 

Doctor en derecho por la Universidad Com- 
plutense de Madrid, Gutierrez Rivas anade que la 
ley de 1992 tiene una perspectiva del agua como 
un recurso y una mercancia. La caracteriza "como 
un bien con valor economico, con mecanismos 
de proteccion hacia los grandes consumidores: las 
concesiones de agua se otorgan por 30 anos y son 
renovables por otros 30, lo que ha permitido un 
acaparamiento muy poco conveniente para la po- 
blacion, se trata de grandes consumidores de agua; 
en tanto, la gestion social y comunitaria esta desdi- 
bujada”. 

El investigador de la UNAM enfatiza que la 
ley vigente "no reconoce la gestion comunitaria, no 
toma en cuenta esta posibilidad para los propios 
pueblos de este pais, incluso, los criminaliza. Y el 
hecho de que el agua sea considerada un asunto de 
seguridad nacional, genera opacidad en la infomia- 
cion a la que tiene acceso la ciudadania”. 

Por su parte Maria Gonzalez Valencia, coor- 
dinadora del area de accion para la defensa del te- 
rritorio del Institute Mexicano para el DesarroUo 
Comunitario (Imdec), expone que en Mexico la le- 
gislacion en materia de agua ha venido en retroceso 
y desprotege cada vez mas los derechos humanos. 
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► Represas, acaparamiento en favor de agnoempresarios y despojo a campesinos, 


Ademas de que continua fortaleciendo a los actores 
economicos, 'da Ley de Aguas Nacionales tiene un 
enfoque totalmente privatizador y mercantilista”. 

Gonzalez Valencia resalta que un aspecto rele- 
vante esta en quien controla el agua, quien decide 
sobre este recurso; y en este proceso de construc- 
cion, de debate y discusion de una aparente proxima 
aprobacion de la Ley General de Aguas, ^cuales son 
los actores en disputa y cuales son esos focos rojos 
que se van a seguir peleando? 

La defensora de derechos humanos comenta 
que la ley vigente, en su capitulo cuarto, permite el 
acaparamiento de agua por actores economicos a 
traves del sistema de concesiones y transferencia de 
derechos sobre el agua a privados. 

"El regimen de concesiones vulnera el principio 
de equidad y sustentabilidad del agua, es respon- 


sable de diversos conflictos y disputas por el agua 
entre comunidades y empresas, en el campo y la 
ciudad; ocasiona la sobreexplotacion de acuiferos y 
su contaminacion. En esencia, mantiene el control 
politico y economico de nuestra agua por encima 
de los derechos y territorios de los pueblos indige- 
nas, del acceso al agua para las mujeres, los ninos, las 
nihas y las poblaciones mrales y urbanas de bajos 
ingresos”, dice. 

Y es que, anade Gonzalez Valencia, en el articu- 
lo 20 de la LAN el sistema de concesiones permite 
acceder al agua a los particulares en cada cuenca 
mediante la obtencion de una concesion ante la 
Conagua, "logrando asi un derecho practicamente 
irrevocable debido a los siguientes factores”. 

Agrega que "las concesiones otorgadas pueden 
tener una vigencia de hasta 30 anos con derecho a 
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► Manantiales, contaminados 


prorroga por la misma cantidad de anos, es decir, 
pueden acaparar el agua de manera continua mi- 
nimo por 60 anos, segiin el articulo 24 de la misma 
Ley. 

''Las concesiones pueden ser transferibles, y por 
lo tanto un agricultor o campesino puede transmi- 
tir su titulo de concesion a una compania minera, 
constructora o cervecera a traves de la firma de un 
convenio o contrato entre particulares, indican los 
articulos del 33 al 37,23 y 37 bis de la LAN. 

"Las concesiones pueden cambiar el uso por el 
que originalmente fueron otorgadas, por ejemplo, 
de uso agricola puede cambiarse para uso industrial 
al amparo del mismo titulo, muestra el articulo 25, 
parrafo cuarto de LAN”. 

Principales propuestas 

Ante la devastacion que hay del recurso y la 
permisividad de la propia Ley, los planteamientos 
se encuentran ya en comisiones camarales para su 
discusion. El pasado 7 de julio, la senadora Veronica 
Noemi Camino Faqat, del gmpo parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de M6dco, present© una 
propuesta con punto de acuerdo en la que exhorta 
a la Comision de Recursos Hidraulicos del Senado 
"a realizar los ejercicios de parlamento abierto, a fin 
de escuchar las opiniones de tecnicos y especialistas 
que aporten las particularidades de las diversas re- 
giones del pais y que se deban contemplar en la Ley 
Nacional de Aguas”. 

La senadora indico que con este mecanismo, 
se pretende que todos los sectores de la sociedad 
puedan encontrar puntos de acuerdo comun para la 
"explotaci6n,uso y conservacion del agua con respe- 
to al medio ambiente y el conocimiento cientifico, 
asi como las experiencias ancestrales de equilibrio 
que los miembros de comunidades indigenas han 
desarroUado sobre la topografia de su territorio con 
el paso del tiempo”. 

Miguel Angel Montoya, consultor legislativo en 
materia de gestion integral del agua, ha contribui- 
do en la elaboracion del borrador de la Iniciativa de 
Ley General de Aguas -presentado por el presiden- 
te de la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua 
Potable y Saneamiento, diputado Feliciano Flores 
Anguiano-, el 4 de junio pasado, del que destaca 
que "incorpora la ley de participacion ciudadana. 


impulsada para dar contrapeso al poder economic© 
y al poder politico que justo tambien ha contribuido 
para la violacion sistematica del derecho human© al 
agua y del derecho al saneamiento”. 

Expone que las propuestas que ya estan en el 
Congreso tienen la intencion de terminar con el 
sistema expoliador, contaminador y concentrador 
del agua en pocas manos, como ocurre desde hace 
casi 30 anos. Destaca que el borrador en el que ha 
colaborado toca 10 grandes temas basicos, entre los 
que se encuentran: 

Primero: la transformacion a fondo del regimen 
concesional, que propone las concesiones tienen 
que ser mas cortas. En el caso de las renovaciones, si 
a alguno les interesa el acceso al agua, tendran que 
esperar a que se venzan los titulos y que la Comision 
determine si hay disponibilidad y si estas empresas 
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cumplen las caracteristicas de uso sustentable del 
agua, para otorgarles las concesiones, se tiene que 
cambiar el regimen concesional. 

Segundo: se plantea un nuevo sistema de pla- 
neacion con metas a largo plazo. Aqui se propone el 
plan de gestion por cuenca, que a la letra indica en 
el borrador: ‘Xos Consejos de Cuenca elaboraran 
su plan de gestion de cuenca, el cual tendra que ser 
re tornado en la construccion del Programa Nacio- 
nal Hidrico el plan estrategico^.Todas las condicio- 
nes de sustentabilidad basadas en indicadores, con 
metas de complimiento a corto, mediano y largo 
plazo. Esta estrategia tendra que ser evaluada por 
el congreso. 

Tercero: refuerza un sistema de sanciones que 
incorpora acciones de justicia restaurativa; por 
ejemplo, en el caso de derrames, como el ocurrido 


en el no Bacanuchi, en Sonora, por parte de Gmpo 
M6dco 

^‘Se tienen que evaluar el sistema de sanciones 
tan debil que existe. ^Que le cuesta mas caro a una 
minera pagar los traileres para que se Ueven los lixi- 
viados de sus presas de jales, que se traten en un 
tiradero especializado o simplemente derramarlos, 
pues les sale mas barato derramarlos con todo el es- 
quema de sanciones. Lo cual ya no se debe permi- 
tir”, expone el consultor legislativo. 

Cuarto: tiene una perspectiva de derechos hu- 
manos que contempla el derecho humano al agua 
y al saneamiento, este ultimo indica Miguel Angel 
Montoya, no solo tiene que ver con el tema de banos 
dignos, de tratamiento de excretas y la no contami- 
nacion para la salud; sino con el restablecimiento de 
los cuerpos de agua. 

Quinto: el fortalecimiento del sistema financie- 
ro del agua en lo general; es decir, el agua se tiene 
que cobrar y se tiene que crear una Norma Oficial 
mexicana para tener los costos reales del agua y de 
esa manera se pueda cobrar, particularmente a los 
concesionarios. Para quienes son usuarios de servi- 
cio publico del agua, aquellos que si tienen agua y 
la tienen de manera regular, se propone un esquema 
de cobro progresivo y diferenciado para garantizar 
la accesibilidad. Para los gmpos que no tienen acce- 
so al agua o de manera regular, que sean los que ma¬ 
yor subsidio reciban. Actualmente, la autoridad del 
agua determina de acuerdo a la Ley de Aguas Na- 
cionales y a la Ley Federal de Derechos, de acuerdo 
con las areas de disponibilidad. 

Sexto: se incorpora la obligacion de telemetria, 
que es la tecnologia que permite la medicion re- 
mota de magnitudes fisicas y el posterior envio de 
la informacion hacia el operador del sistema; esto 
significa que se intenta medir, al menos para que se 
sepa cuanto se extrae. Respecto del tema de infraes- 
tmctura, dice, se generan incentivos para que los 
agricultores tecnifiquen el riego y particularmente 
para que la mayor parte de los usuarios utilicen in- 
fraestmctura verde, drenajes sustentables y asi evitar 
problemas en temporadas Uuvias. Se trata de toda 
una serie de incentivos para que los usuarios se in- 
corporen en otros esquemas de infraestmctura y no 
la tradicional infraestmctura gris, que lo unico que 
hace es generar cormpcion. 

Septimo: fortalecimiento del sistema publico de 
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► Cornunidades indfgenas y campesinas,en defensa del agua 


agua y saneamiento, particularmente se deja muy 
claro que no puede haber un privado como inter- 
mediario entre el usuario y el servicio publico; es 
decir, se prohibe la privatizacion del agua en el ser¬ 
vicio publico. 

Octavo: el fortalecimiento de los sistemas co- 
munitarios de agua, ya que bajo este esquema neo¬ 
liberal que abandono a los pueblos y comunidades, 
sean indigenas o no, ellos mismos buscaron meca- 
nismos de gestion para acceder al agua. 

Noveno: incorpora obligaciones de transparen- 
cia mas alia de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, a 
traves de figuras especificas que se ven en el regis- 
tro publico de derechos y con todas las obligaciones 
que tienen que cumplir en las juntas de gobiemo 
para que pueblos y comunidades indfgenas o los 


usuarios, en general, puedan tener un acceso opor- 
tuno a informacion verificable y en tiempo real del 
agua. 

Decimo: los decretos de acceso al agua de pue¬ 
blos y comunidades indfgenas, que son los que 
tendrfa que cumplir el Ejecutivo para restituir sus 
derechos de agua en sus territorios a los pueblos y 
comunidades indfgenas y afromexicanos. 

Ademas, se incorpora la perspectiva de genero, 
no solamente en el lenguaje sino tambien en man¬ 
dates especfficos de paridad y equidad. 

En tanto, la Iniciativa Ley General de Aguas, 
respaldando a Iniciativa Ciudadana, presenta- 
da por 34 senadores del gmpo parlamentario del 
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena), y 
publicada el 4 de marzo, se destacan los siguientes 
puntos, principalmente: 
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‘‘No permite compra-venta de concesiones de 
aguas nacionales. No permite la privatizacion de 
obras hidraulicas ni de sistemas de agua y sanea- 
miento. 

“Para la renovacion bianual de grandes conce¬ 
siones requeriran demostrar eliminacion progre- 
siva de contaminantes; acceso publico a punto de 
descarga. Conagua sera obligado a demandar a 
contaminadores para que restauren comunidades y 
ecosistemas afectados. 

Ademas, “toda concesion, obra o actividad que 
pudiera vulnerar el derecho humano o colectivo 
al agua tendria que contar con consentimiento 
previo e informado de poblacion potencialmente 
afectada”. 

Tambien, “se prohibe agua fracking y mi- 
neria toxica” y una “defensoria de agua obligaria a 
contaminadores a reparar danos a comunidades y 
ecosistemas”. “Se reconocera derecho de pueblos 
sobre aguas en sus territorios sin concesion ni in- 
jerencia externa”. 

Francisco Lopez Barcenas, investigador del Co- 
legio de San Luis en el programa de Agua y Socie- 
dad, comenta que muchas de las concesiones que 
existen actualmente se encuentran en territorios in- 
digenas y existen demasiados acuiferos sobreexplo- 
tados y contaminados, como efecto de lo que trajo 
la Ley de 1992 y que se buscarian corregir con esta 
reforma. 

Las Estadksticas del agua en Mexico^ edicion 2018 
reportan 105 acuiferos sobreexplotados, de los 653 
que hay en el pais. Ademas, da cuenta que los usos 
del recurso en el pais es: 76 por ciento agricola, 4.7 
por ciento para la generacion de energia electrica, 
14.4 abastecimiento publico y 4.9 industria autoa- 
bastecida. 

El investigador enfatiza que uno de los pun- 
tos importantes de la iniciativa de Morena es que 
propone un tribunal donde se judicialicen los con- 
fiictos, lo que brindaria la resolucion de los mismos 
y otorgaria mayor certeza a los asuntos, lo que “les 
quita la carga politica”. 

Sin embargo, anade que es necesario “crear una 
especie de delitos relacionados con el agua; por 
ejemplo, en el caso de que se revento la batea de 
contaminantes a una empresa minera y afecto todo 
el rio, eso es una destruccion, o que uso muchisi- 
ma mas agua, como sucede con la gran agricultura. 


o con muchas empresas industrials, se estan ro- 
bando el agua. Hay situaciones que ameritaria que 
fiieran delitos”. 

Acaparamiento, favorecido por el 
neoliberalismo 

Dos de las principals problematicas en tor- 

Concesiones otorgadas 
se encuentran en 
territorios indfgenas. La 
nueva ley propone un 
tribunal que judicialice y no 
politico los conflictos 

no al agua es el acaparamiento de este recursos 
y la conflictividad social generada a partir de la 
imposicion de megaproyectos que involucran el 
recurso. 

En enero pasado, la reportera Lauren Franco 
en Contralinea documento que Bachoco, Cemex, 
Nestle, Bimbo, cerveceras como Cuauhtemoc 
Moctezuma y Modelo, Compania Maya de Agua 
Purificada, Envasadoras de Aguas de Mexico, Aga, 
Femsa Coca-Cola, Pemex y CFE encabezan la lista 
de acaparadores de agua en el pais. 

Maria Gonzalez Valencia, coordinadora del area 
de accion para la defensa del territorio del Imdec, 
documenta que tan solo en Jalisco el acaparamien¬ 
to de agua esta en manos de empresas cerveceras, 
constmctoras, embotelladoras, inmobiliarias, refres- 
queras, tequileras, quimicas, de agroexportacion y 
de fraccionamientos residenciales. 

A traves de su investigacion Los Acaparadores 
del Agua en Jalisco revela la gravedad que 

hay en la Region Hidrologica No. 12 Lerma-San¬ 
tiago, que incluye los principales cuerpos de agua 
de la entidad: Lago de Chapala, rio Verde, Lago de 
Cajititlan, rio Santiago, subcuencas y microcuecas 
de la Zona Metropoliana de Guadalajara, mismos 
que concentran la mayor conflictividad socio am- 
biental en el estado. 
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El Imdec muestra que entre los principales 
acaparadores se encuentran: la inmobiliaria Urbi 
Construcciones del Pacifico, SA de CV; Cervece- 
ria Grupo Modelo; Cerveceria Cuauhtemoc Moc- 
tezuma, propiedad de la neerlandesa Heineken; la 
agenda vecinalAsociacion de Colonos Ciudad Bu- 
gambilias, AC; las de origen estadunidenses Grupo 
Celanese, de la industria quimica; y Zoltek de Me¬ 
xico, de la industria del carbon; asi como la colom- 
biana Reserva del Bosque, entre otros. 

Jose Manuel Ortega Herrera, integrante de la 
Comision Politica de El Barzon, comenta que des- 
de la organizacion, dedicada principalmente a las 
actividades agricolas y pecuarias, hay una preocu- 
pacion por el descontrol que hay en la entrega de 
concesiones; asi como la falta de informacion y de 
regulacion de la explotacion del agua, ya sea en ter- 
minos superficiales o sea a traves de la explotacion o 
la produccion de pozos. 

'Greemos que el principal problema es que las 
concesiones se han estado dando desde hace mu- 
chos anos en lo oscurito, de manera parcial, se han 
violado los terminos de las concesiones en cuanto al 
uso del agua y en cuanto al pago que debiera hacer- 
se por al aprovechamiento del aguacomenta. 

Ortega Herrera expone que en el caso especifi- 
co de la agricultura' se tiene que hacer una revision 
muy puntual, en lo que respecta a los distritos de 
riego porque pareciera que en el sector se ocupa el 
60 o 70 por ciento del agua; pero consideramos que 
este indicador es muy escandaloso’'. 

Ejemplifica que en Chihuahua, en junio de 
2019, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Pe¬ 
nal y Administrativa nego un amparo a Joel Fran¬ 
cisco LeBaron Soto, quien lo promovio para que la 
Conagua le permitiera perforar nueve pozos que la 
dependencia habia declarado irregulares. “Los dis¬ 
tritos de riego se tienen que arreglar con la Sader, 
pero hay un descontrol en la explotacion de pozos 
privados, un exceso de beneficios y no sabemos la 
condicion de los mismos, el tipo de aprovecha¬ 
miento y el niimero de metros ciibicos y ademas, en 
este caso las cuotas que se tienen que cobrar”, ahade 
el integrante de la CoiTiision Politica de El Barzon. 

Al respecto, Eraclio Rodriguez Gomez, presi- 
dente de la Comision de Desarrollo y Conservacion 
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, acusa 
que en Chihuahua, practicamente, todos los acuife- 


ros estan sobre-concesionados; ademas, “hay una so- 
breexplotacion ilegal del agua, no tienen permisos o 
los tienen totalmente ilegales, con titulos clonados, 
tramites de traspaso de derechos totalmente irregu¬ 
lares y todo lo que se ha venido dando en los ultimos 
anos, dada toda la corrupcion de la Conagua”. 

El legislador por el Partido delTrabajo acusa que 
en la region del Oasis, en el municipio de Ojinaga, 
hace 20 anos se inicio la explotacion del agua; “habia 
un estudio donde decia que para alcanzar la susten- 
tabilidad pudieron haber abierto el cultivo all mil 
hectareas; sin embargo, se abrieron cerca de 50 mil 
y ahorita ya tenemos muchas tierras abandonadas 
porque ya no tienen agua. Hay una depredacion eco- 
logica impresionante”. Asimismo, anade, en Ciudad 
Cuauhtemoc, hay problemas de agua potable, como 
consecuencia del crecimiento de la fmticultura y la 
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agricultura en la zona; esto provocado una explota- 
cion indiscriminada de los acuiferos. 

Rodriguez Gomez comenta que ante la necesi- 
dad de Uevar a cabo la reforma para generar la Ley 
General de Aguas es indispensable que se tomen en 
cuenta a todos los sectores, pues' yo soy el presiden- 
te de la comision de agricultura, somos los terceros 
pequdicados en el manejo del agua o somos los que 
mas pequdicamos a la poblacion en el manejo del 
agua y ni siquiera nos ban pedido opinion, mucho 
menos ser parte de la dictaminacion y de la revision 
del proyecto de Ley, es un asunto totalmente fiiera de 
la realidad, pero asi estamos, no solamente en el tema 
del agua; en algunos otros temas donde somos los 
mas pequdicados a nosotros ni siquiera nos toman 
en cuenta ni siquiera nos piden opinion de lo que 
quieren modificar”. 



Conflictividad por el agua 

El agua tambien ha sido motivo de conflictivi¬ 
dad social en el pais. En el libro Ecocidio en Mexico, 
La batalla final es por la vida^ el ahora titular de la 
Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Natu- 
rales (Semamat), Victor Manuel Toledo Manzur, 
reconocia que en M6dco mas de un centenar de 
acuiferos estan sobreexplotados, y las dos terceras 
partes de las mas de 700 cuencas hidrograficas con- 
taminadas. 

''Sin embargo, el agua esta sobreerxplotada por la 
agricultura industrial o contaminada por las indus- 
trias o las ciudades. A los problemas de su contami- 
nacion, se suman los costos sociales de su escasez; 
grandes niicleos de la poblacion no tienen acceso al 
vital liquido”, indico Toledo Manzur. 

La Semamat tiene mas de una treintena de con- 
fiictos socioambientales clasificados de urgentes, 
entre ellos, mas de una docena que estan relaciona- 
dos con el agua, ya sea por la sobreexplotacion de 
acuiferos, contaminacion o la constmccion de me- 
gaproyectos. 

En el listado de Confiictos ambientales atendidos, 
que no significa que esten completamente resuel- 
tos, la dependencia que encabeza Toledo Manzur 
indica: "estos se han multiplicado y agravado en las 
ultimas decadas bajo el modelo neoliberal. Aho tras 
ano, ciudadanos preocupados o directamente afecta- 
dos han solicitado la actuacion de dependencias del 
sector ambiental, pero muchas veces han encontrado 
una respuesta lenta, insuficiente o nula, ya sea por 
ineficiencia, negligencia o cormpci6h^ 

De las problematicas que ha comenzado a aten- 
der la Semamat, relacionadas con el agua, destacan: 
La gestion del agua de los pueblos zapotecos, en Oa¬ 
xaca, la constmccion del Acueducto Independencia, 
en Sonora; asi como de las presas El Zapotillo, en 
Jalisco; Los Pilares, en Sonora; la descarga de aguas 
residuales en el Puerto Lazaro Cardenas, el derrame 
de 40 millones de litros de sulfato de cobre acidula- 
do en el rio Sonora por Gmpo Mexico, entre otros. 

Para este trabajo se solicito entrevista con Blanca 
Elena Jimenez Cisneros, directora general de Cona- 
gua, a traves de la unidad de Comunicacion Social; 
sin que se haya otorgado respuesta al cierre de esta 
edicion. ◄ 
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En el primer ano del gobierno 
de Lopez Obrador, la 
Semarnat libero mas de 30 
accesos a playas de Nayarit y 
Quintana Roo. La pandemia 
detuvo las acciones y expertos 
advierten que las medidas no 
son suficientes para revertir 
los danos causados a la 
poblacion por la privatizacion 
de las zonas costeras 

INDRA CIRIGO 


C on la nueva normalidad, en Qiaintana 
Roo algunos hoteles han “abierto” sus 
playas a la poblacion local a cambio de 
un pago de hasta 1 mil 500 pesos, segnun de- 
nuncias de ciudadanos en redes sociales. Este es 
el recordatorio de que, en Mexico, por anos de- 
cenas de playas han sido privatizadas al margen 
de la ley 

Por ello, luego de que el gobierno de Andres 
Manuel Lopez Obrador dictara el mandato para 
“respetar las garantias constitucionales de acce- 
der, transitar y disfrutar de las playas del teni- 
torio nacional”, en 2019 la Secretaria de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) logro 
liberar 30 accesos a playas en Nayarit y derribo 
construcciones que no permitian el paso a la zona 
costera en Quintana Roo. 

En las zonas recuperadas se incluye La Lan- 
cha, Nayarit, cuya comunidad esta en lucha por 
abrir sus accesos desde 2015, No obstante, con la 
pandemia de Covid-19 el proyecto para liberar 
playas privatizadas se ha detenido. 
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Mas aiin, expertos consultados por Contralinea 
consideran que, incluso, la recuperacion de los 
accesos es insuficiente para revertir los danos cau- 
sados a la poblacion durante anos, 

El proceso de liberacion 

El ano pasado, la Semarnat arranco con el 

Por un lado, la Semarnat 
libera accesos a las playas. 

Por el otro, otorga 98 
nuevas concesiones en 17 
estados costeros y otorga 
permisos de obra 


llamado Movimiento Nacional para la Recupe¬ 
racion de Nuestras Playas, que busca evitar que 
particulares impidan el ingreso a las zonas, con 
base en el articulo 7 del Reglamento para el Uso 
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Na- 
vegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terres- 
tre y Terrenos Ganados al Mar, 

Este establece que las playas de todo el terri- 
torio mexicano pueden disfmtarse y gozarse sin 
mas limitacion que respetar las areas, horarios y 
condiciones en que no podran entrar vehiculos 
o practicar actividades que pongan en peligro la 
integridad de los usuarios, en conformidad con 
los programas de control. 

Sin embargo, en Mexico el respeto a las pla¬ 
yas no se cumple y se ha detectado a traves de 
la iniciativa de “Mapeo de acceso a playas piibli- 
cas” -instrumentada en febrero de 2019 por la 
Secretaria de Turismo— que 12 playas con gran- 
des consorcios hoteleros ubicadas en Baja Cali¬ 
fornia —municipio de Ensenada-, Baja California 
Sur -Loreto, Los Cabos, La Paz-, Nayarit -Ba¬ 
hia de Banderas-, Tabasco -Paraiso-, Veracruz 
-Tuxpan-, Jalisco -Puerto Vallarta, Cihuatlan, 
La Huerta— y en Quintana Roo —Solidaridad, 
Tulum- han privatizado gran parte de las costas 
mexicanas. 


Contradicciones 

A pesar del esfuerza por liberar los accesos, du¬ 
rante 2019 la Semarnat otorgo 98 nuevas conce¬ 
siones en los 17 estados costeros, donde destacan 
nuevamente Nayarit (Bahia de Banderas, Com¬ 
postela, San Bias y Acaponeta) y Quintana Roo 
(Benito Juarez, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro C^- 
denas, Othon P Blanco y Solidaridad, 

Ademas, renovo 68 concesiones con la opcion 
de modificar las condiciones actuales de esta y dio 
cinco permisos para construccion de obras, inclu- 
yendo aquellas que modifiquen la morfologia coste- 
ra en Aliome, Sinaloa; Progreso, Yucatm; Paraiso, 
Tabasco; y Tulum, Quintana Roo, 

De un total de 965 solicitudes realizadas por 
personas fisicas y morales de enero a diciembre de 
2019, la Semarnat nego el 82,3 por ciento y reporto 
que durante los meses de junio yjulio no hubo nin- 
guna peticion para concesion, prorroga o permiso; 
de igual modo, durante marzo solo se recibieron 
solicitudes para tres concesiones y una prorroga, 
sin aprobarse. 

Lagunas iegales 

Desde no delimitar el numero de metros otor- 
gados por concesion ni la distancia entre uno y otro 
acceso a las playas, el Reglamento para el Uso y 
Aprovechamiento del Mar Temtorial, Vias Na- 
vegables, Playas, Zofemat y Terrenos Ganados al 
Mar presenta lagunas que permiten que no sea res- 
petado por los concesionarios, 

En ese contexto, la doctora Maria del Car¬ 
men Carmona Lara —academica del Institute 
de Investigaciones Juridicas de la Universidad 
Nacional Autonoma de Mexico (UNAM)— indi- 
ca que el problema radica en que, al no existir 
un concepto legal y constitucional de playa, la 
Ley Federal de Bienes y Servicios solo contem- 
pla una franja de 20 metros de ancho de tierra 
firme, transitable y contigua a la playa como la 
Zona Federal Maritimo y Terrestre (Zofemat) 
como territorio sujeto a concesion, por lo que 
se vuelve comun que las cadenas hoteleras y los 
desarrollos inmobiliarios ofrezcan a los inquili- 
nos playas privadas cerrando asi los accesos a las 
comunidades cercanas al mar. 
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► Recuperaciones interrumpidas 


Ademas, agrega que la ley data de una norma 
aplicada en la epoca colonial, donde lo que ahora 
es la Zofemat se relacionaba con la soberania de la 
nacion cuando habia una restriccion para la inver¬ 
sion extranjera en la costa, para evitar ataques de 
barcos con balas de canon e invasiones extranjeras, 

Por su parte, el articulo “particularldades de 
la Zona Federal Maritimo Terrestre” —del aboga- 
do Luigi Lacobi Pontones Brito- indica que estas 
irregularidades dan pie a que, por ejemplo, “en 
muchas ocasiones los propietarios de los terrenos 
colindantes impidan el acceso a la Zofemat, ya sea 
por la situacion geogr^ca o por la extension de su- 
perficie que les fue concesionada”, Ademas, explica 
que “la delimitacion de la Zofemat constituye entre 
las propias dependencias piiblicas conflictos legales 
y de competencias”, 

En este contexto, el articulo 17 del Reglamento 
refiere que los propietarios de los terrenos deberm 


permitir, cuando no existan vias piiblicas u otros 
accesos para ello, el libre acceso a los bienes de pro- 
piedad nacional por lugares que para tal efecto con- 
venga la Secretaria con los propietarios, teniendo 
derecho al pago de la compensacion que fije la Se¬ 
cretaria con base en la justipreciacion que formule 
la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales. 

Aun asi, la doctora Carmona Lara —especiaKsta 
en derecho de los recursos naturales- agrega que 
ni el municipio ni el estado pueden intervenir en 
los 20 metros concesionados en ninguno de los 17 
estados costeros. 

Por su parte, la antropologa Ana Maria Salazar 
Peralta -integrante del Instituto de Investigaciones 
Antropologicas (TLA) de la UNAM- indica que en 
Mexico no se respetan los accesos a las playas. Con 
los gobiernos anteriores, observa, hubo unaliberali- 
zacion de las regulaciones del turismo en contextos 
o enclaves turisticos como Canciin, la Rivera Naya- 
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lit y la zona de fronteras en Baja California, donde 
se pueden observar “procesos de liberalizacion tan- 
to ambientales como culturales”. 

La maestra en antropologia cultural agrega: 
“hay un desorden provocado por el tipo de enclaves 
turisticos y el tipo de ambicion de los desarroUado- 
res, Por un lado, pero tambien por la corrupcion de 
los funcionarios piibKcos que en vez de proteger lo 
que es lo propio se hacen de la vista gorda y dejan 
que destruyan cosas muy importantes”, 

Relacion de la poblacion 
con las playas. 

Pai'a la investigadora Salazai' Peralta ^uien es- 
tudia el turismo en las costas del Sur de Nayarit y su 
impacto en la poblacion original- el tema del ocio 
“es un derecho importante, ya que es la forma de 
produccion social de las poblaciones trabajadoras”, 

Agrega que la movilizacion de jubilados a ciu- 
dades costeras ha impulsado que estas zonas se 
abran a un turismo que deja de ser solo de sol y pla- 
ya o turismo masivo, para transformarse en turismo 
residencial, lo que ha provocado respuestas no sola- 
mente en el mercado sino tambien en las dinamicas 
socioculturales en los diferentes sitios. 

La investigadora explica que estos factores tras- 
tocan la conservacion de bienes naturales y cultura¬ 
les, porque a mayor expansion del emplazamiento 
turistico hay mas implicaciones socio-territoriales 
con consecuencias importantes de carga al sistema, 
Elio, porque “se utiliza una extension mayor de te- 
rreno y mayor cantidad de agua”, 

Playa La Lancha 

La maestra cita el caso de la playa La Lancha, 
ubicada en Punta Mita, Bahia de Banderas, Naya¬ 
rit, conocida principalmente como un lugar ideal 
para los surfistas, era visitada por familias locales y 
turistas, y que fue privatizada -utilizando vaQas de 
con tendon y puertas de hierro— por el grupo DINE 
desde 2015. 

Este evidencia la importancia de las playas para 
la poblacion, indica, pues ante el cierre del acceso a 
la playa virgen y la presencia de construcciones que 
no contaban con permiso ni estudios de impacto 
ambiental la poblacion se movUizo para exigir a las 


r 



► Permisos polemicos 


autoridades de la Semarnat, Comision Nacional 
para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad 
(Conabio), Procuraduiia Federal de Proteccion al 
Ambiente (Profepa) y Secretaria de Turismo (Sec¬ 
tor) que no fuera cerrada, ya que -aunque la em- 
presa contaba con una concesion— la playa seguia 
perteneciendo a terreno federal. 

La maestra Salazar Peralta explica que el proble- 
ma se suscito debido a que “Gmpo DINE hizo todas 
sus negociaciones al margen de la sociedad”, lo que 
provoco que la gente no tuviera acceso para hacer 
uso social de la playa. Tambien senala que no permi- 
tian el acceso a la zona localizada junto a los ho teles 
Four Seasons y el St. Regis “para que los mexicanos 
no ^afeen’ las playas que ocupan los extranjeros”. 

De igual modo, la expansion del turismo se aso- 
cia a la inmobUiaria, con la constmccion no solo de 
hoteles sino tambien de residencias, que van afec- 
tando lugares como los sistemas lagunares. 
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Dentro de sus estudios, la antropologa ha de- 
tectado que en los casos de Nayarit y Jalisco hay 
una enorme franja de sistemas lagunares de gran 
importancia, que cuenta con la presencia de esteros 
y marismas que estan siendo afectados por la man- 
cha urbana que va avanzando sobre esos territorios, 

Asimismo, explica que los emplazamientos tu- 
risticos no solo afectan al privatizar las playas, sino 
que tambien tienden a poner un valor asociado con 
la patrimonializacion de los recursos y bienes cultu- 
rales que esta dirigida por los inversionistas. 

En este contexto surge la idea de la autentifica- 
cion de su cultura y ya no solamente es un tema de 
despojo territorial, sino tambien se habla de patri- 
monializar el recurso cultural convirtiendolo en una 
mercancia “que cualquier persona puede comprar, 
con lo que pierde el significado profundo que tiene 
para los productores del lugar EUo, porque al salir 
de la comunidad de origen se vuelve ahistorico”. 


La investigadora del IIA agrega como ejem- 
plo al grupo \ddanta - desarroUador de resorts en 
America Latina- como una de las corporaciones 
encargadas de la constmccion del Cirque Du Soleil 
en Nayarit, el cual inicio una serie de desmantela- 
mientos de varios espacios naturales para apropiar- 
se de una parte del rio Ameca, y crear un parque 
tematico, 

De acuerdo con informacion de la organizacion 
Gente Nayarit, esto ha generado invasion al habitat 
de cocodiilos y saqueo de materiales petreos del rio, 
asi como desvio de su cauce y crear chapoteade- 
ros para huespedes de Vidanta y gente con mem- 
bresias, con lo cual se teme que el desarroUo de las 
areas turisticas circundantes haya alterado el flujo 
del rio y podria aumentar el riesgo de inundaciones 
en el area de la costa del Pacifico, 

“El tema con estos lugares es que hay una enor¬ 
me riqueza [...] y toda esta se va a terminar por 
la intervencion de los inversionistas, que verdadera- 
mente tienen una enorme compulsion por hacerse 
de los recursos naturales”, observa la investigadora, 
Y agrega que “las playas no son privadas: todas 
son publicas, incluso la playa frente a un gran hotel 
es piiblica, Ningun lugar del mundo cierra las pla¬ 
yas como aqui en Mexico: es especial la corrupcion 
en torno al tema del manejo de las playas privadas 
y eso tiene que ver con la enorme corrupcion que 
se ha vivido”, advierte la maestra Salazar Peralta, 
Desigualdad ente pobladores y turistas, 

El cerrar los accesos a las playas ha generado 
una desigualdad entre pobladores y turistas y entre 
los mismos turistas, Al respecto, la antropologa Sa¬ 
lazar Peralta menciona que esto se da “precisamen- 
te porque todo queda inclusivo”. 

Explica que la idea de all inchtswe impide que 
se abran cadenas de valor con la comunidad mas 
cercana a donde esta el emplazamiento turistico; 
es decir que los turistas salgan y consuman algo o 
visiten los poblados durante fiestas o celebraciones 
tradicionales, 

“Los visitantes llegan y los suben a un vehiculo 
donde los traen de un lado a otro en unas condicio- 
nes muy limitadas, y todo se consume dentro de los 
hoteles donde tienen un control de todos los con- 
sumos,”, 

Tambien senala que esto provoca que no se de 
ningun contacto fisico ni de ningun orden con las 
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poblaciones locales. Esto afecta porque a los po- 
bladores les “han vendido la idea” de que cuando 
Ueguen los turistas van a tener todos los beneficios 
de vender cualquier tipo de servicios. 

Aclara que en ocasiones los trabajadores del hotel 
no tienen derecho a hablar con los turistas. “La segre- 
gacion es horrible y no es solamente economica, sino 
tambien etnica y por supuesto es un radsmo espanto- 
so dentro de las propias instalaciones hoteleras”. 

Asimismo, una de las tendendas inmediatas en 
este contexto es sustituir la forma de vida tradicio- 
nal por otra remunerada en cualquier ^ea, aun sin 
contar con la capacitacion adecuada, por lo que una 
parte de los trabajadores del turismo cuenta con tra- 
bajos con salarios precarios y horaiios quebrados. 


“Tu no le puedes dar salarios mUlonarios a al- 
guien que ignora la gestlon turistica, entonces o 
tienes que estudiar una licenciatura en turismo, lo 
que ademas es muy vergonzoso porque muchos de 
los chicos egresados de esos programas resulta que 
no son mas que los que trabajan detras del mos- 
trador del hotel y en realidad no tiene un papel 
ejecutivo importante en esas empresas”, expresa 
Salazar Peralta. 

Como ejemplo indica el caso de Nayarit, que 
en el pasado era un pueblo agricultor y minero y 
ahora se conoce por ser uno de los destinos turisti- 
cos de lujo en el pais, mas visitado por extranjeros 
provenientes principalmente de Estados Unidos y 
Canada que del propio Mexico. ◄ 


GOBIERNO APUESTA POR 
LA “DONACION” DE 
ENTRADAS A LA PLAYA 

En entrevista con Contralinea, Rodrigo Hernandez 
Aguilar -director general de la Zona Federal Mari- 
timoTerrestrey Ambientes Costeros- asegura que, 
aunque las playas son territorio federal, muchas veces 
los terrenos para llegar a ellas son propiedad priva- 
da; es decir, estan concesionados, “por lo que se esta 
trabajando en convenios para permitir el paso por la 
propiedad para ingresar a las playas”. 

Asimismo, indica que anteriormente en las playas 
se construia sin una planeacion por lo que estas se 
saturaron; sin embargo, ahora la instruccion para los 
alcaldes y los gobiemos de los 17 estados costeros es 
generar en los planes de desarrollo urbano, en cada 
cierto espacio ^ue se determinara entre gobierno y 
concesionado-, las entradas de las playas antes de que 
construyan. Esto quedara pactado en un convenio de 
colaboracion administrativa firmado por la Semamat 
para, al final, obtener el mapa y el croquis que se va a 
publicar posteriormente en internet. 

“Ese espacio de entrada a playas -aproximada- 
mente cada 400 metros- se tiene que pedir como un 
area de donacion con vocacion de acceso a la zona 
federal. Esa es la manera juridica de hacerlo y tenemos 


que decretarlo. Estamos trabajando con los munici- 
pios para que se decreten en los planes de desarrollo 
urbano y en los organos de ordenamiento ecologico 
territorial”. 

El fimcionario explica que esas acciones se deben 
instrumentar para el antes y, en el caso de construccio- 
nes ya realizadas, se tendra que“cabildear con los ho- 
teles para ver donde necesitamos los accesos a playas”. 

Y agrega que “ese cabildear lo estamos llevando de 
la mano con autoridades locales y, en algunos casos, 
tenemos tanto 6dto que hasta estacionamiento y bano 
nos estan poniendo”, sin precisar en que casos ha ocu- 
rrido eso. 

Segun el director general, algunas cadenas hote¬ 
leras han empezado a cooperar en los convenios “sin 
ningiin problema”. En caso de que las empresas no 
accedan a cooperar, Hernandez Aguilar explica que se 
va a empezar a litigar contra ellos. 

“Nos vamos a ir a juicio, les vamos a ganar y lo van 
a terminar abriendo; pero queremos que entiendan 
que, si aceptan, ellos tambien van a tener la coopera- 
cion del gobierno para otras cosas”, asegura. 

Actualmente, dice, ya cuentan con ofertas formales 
para firmar convenios que permitiran el acceso a las 
playas en lugares donde nunca habia podido acceder 
la gente. Ese el caso de grupo Vidanta, que abrira ac¬ 
cesos en los desarrollos que tienen en Puerto Penasco, 
Sonora; Nayarit; y Cabo San Lucas y San Jose del 
Cabo, Baja California Sur. 
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La Auditorfa Superior detecto 
irregularidades en contratos 
que el gobierno de Pena 
celebro con Mota Engil, la 
portuguesa que gano la 
prinnera licitacion del Tren 
Maya. La empresa, principal 
accionista de la Sociedad 
Generadora Fenix, beneficiaria 
del uso de los inmuebles de 
la extinta Luz y Fuerza del 
Centro 

MARCIALYANGALI 


P ages ' en exceso’', ''injustificados” o '‘impro- 
cedentes’' son algunos de los senalamientos 
que ha hecho la Auditorfa Superior de la 
Federacion (ASF) a contrataciones en el sexenio 
pasado relacionadas con la portuguesa Mota En¬ 
gil. Ahora, el consorcio que esta lidera -tambien 
integrado por China Communications Construc¬ 
tion Company, Eyasa, Gmpo Cosh y Cavil Inge- 
nierfa- constmira el primer tramo del Tren Maya, 
Palenque-Escarcega. 

La adjudicacion -anunciada el 23 de abril por 
el director del Fondo Nacional de Fomento al Tu- 
rismo, Rogelio Jimenez Pons- es por un monto de 
15 mil 538 millones de pesos. 

El historial de contratos de este conglomerado 
portugues con el gobierno mexicano no ha estado 
a salvo de observaciones. La ASF revise contra¬ 
tos realizados durante el sexenio de Enrique Pena 
Nieto y documento presuntas irregularidades en, 
por lo menos, cuatro proyectos de la Secretarfa de 
Comunicaciones yTransportes (SCT). 

Se trata de los pages ' en exceso’', ''injustifi- 
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cados” o “improcedentes” que se pudieron evitar 
mediante una adecuada vigilancia durante el de- 
sarrollo de los trabajos. En algunos casos, la ASF 
llego a ordenar acciones para recuperar pages mi- 
llonarios. 

Tambien observe come una constante que 
tanto los plazos come los montos acordados en 
los contratos entre la SCT y Mota Engil se mo- 

El presidente Lopez 
Obrador aseguro que 
quienes ganaron el 
contrato para construir el 
Tren Maya presentaron las 
mejores propuestas 


dificaron drasticamente mediante convenios. De 
tal forma que el costo de las obras se incremento 
hasta en 30 por ciento, y el termino de las obras en, 
incluso, mas de un ano. 

En su pagina web, Mota Engil se refiere a su 
presencia en M6dco:' en el sector de la produccion 
de energia a traves de Generadora Fenix, el primer 
operador privado en este mercado”. A1 respecto, 
la ASF cuestiono la legitimidad del proceso me¬ 
diante el cual la Secretaria de Energia (Sener) or- 
deno la entrega de 16 plantas de generacion elec- 
trica que pertenecieron a Luzy Fuerza del Centro. 
Elio, porque encontro que el gobierno federal no 
recibio ninguna retribucion y cuatro inmuebles no 
contaban siquiera con titulo de propiedad. 

El 18 de mayo, en conferencia de prensa, el 
presidente Andres Manuel Lopez Obrador ase¬ 
guro que las empresas que ganaron el contrato 
para constmir el Tren Maya son 'das mejores pro¬ 
puestas”. Cuestionado sobre Mota Engil y su rela- 
cion con el gobierno de Pena Nieto, comento: "Se 
cuido que las empresas no tuviesen denuncias, jui- 
cios por obras realizadas en el gobierno; se llevo a 
cabo una revision en todos los casos y si estas em¬ 
presas estuvieron trabajando en el sexenio pasado, 
si no tienen cuentas pendientes con nosotros, es 
decir, si no dejaron pendientes obras inconclusas 


o no terminadas, no [se] les puede impedir que 
participen”. 

Para conocer la situacion actual de los senala- 
mientos hechos por la ASF, Contralinea solicito 
entrevista con la SCT, pero Gerardo Campos -del 
equipo de la Direccion General de Comunicacion 
Social- aseguro simplemente que no contaban 
con la informacion. Tambien se bused a la empre- 
sa, a traves de Isabel Garcia y Hector Fonseca, sin 
que al cierre de edicidn dieran respuesta. 

Las observaciones de la ASF 

Al revisar las cuentas publicas de 2014 a 2017, 
la Auditoria Superior observe lo siguiente: 

Cambio millonario 
de vias, caso Celaya 

En 2014, Mota Engil Mexico, SA de CV, y 
Nexumrail, SA de CV, participaron en la cons- 
truccidn de un subtramo del libramiento ferrovia- 
rio que se constmyd en Celaya, Guanajuato. En 
el contrato 2014-11-DE-A027-W-00-2014, la 
representacidn de la Secretaria de Comunicacio- 
nes y Transportes de la entidad (el Centro SCT 
Guanajuato) establecid un monto de 445 miUones 
820 mil 400 pesos y un plazo de 400 dias natura- 
les, del 17 de marzo de 2014 al 20 de abril de 2015. 

La ASF documentd que la fecha de termino 
no se cumplid debido a "sugerencias del contratis- 
ta” finalmente autorizadas por el Comite de Estu- 
dios y Proyectos del Centro SCT Guanajuato. Se 
tratd de varias modificaciones en la obra que, a su 
vez, derivaron en la ejecucidn de 112 conceptos no 
previstos por 211 millones 28 mil 800 pesos. 

El problema, de acuerdo con el informe de au¬ 
ditoria numero 14-0-09100-04-0404, fue que en 
aquella ocasidn la SCT no revisd de forma ade¬ 
cuada el proyecto original. Esta autoridad tam¬ 
bien incurrid en una irregularidad al adjudicarle a 
la misma constructora la realizacidn de un nuevo 
"Proyecto Ejecutivo”, por el que autorizd un pre¬ 
sun to 'pago en exceso”de 15 millones 623 mil 100 
pesos. "La SCT cuenta con su area de proyectos 
con la cual debid evitar el sobrecosto de los traba¬ 
jos”, detalla el informe. 

El Informe del resultado de la fiscalizacidn supe- 
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► Mota Engil, sin “cuentas pendientes" que le impidan participar en elTren Maya: Lopez Obrador 


rior de la Cuenta Publica 2014 tambien dejo cons- 
tancia de que se autorizaron otros seis supuestos 
'pages en exceso”, por un monto total de 122 
millones 704 mil 200 pesos. La ASF solicito a la 
SCT que aclarara esta situation y procediera a la 
recuperacion del dinero en case de no presentar 
' respaldo documental”. 

A manera de conclusion, la Auditoria solicito 
al Organo Interno de Control en la SCT que in- 
vestigara y sancionara a los servidores piiblicos que 
autorizaron un cambio de base de trabes metalicas 
de acero A-50 por estructuras de concrete preten- 
sado, lo que origino un sobrecosto de 120 millones 
304 mil 300 pesos. 

Costo de carretera aumento 
en cuatro ocasiones 

El 14 de marzo de 2014, la SCT contrato a 
Mota-Engil Mexico para la "modernizacion” de 


un subtramo de la carretera Manzanillo-Minatit- 
lan, en Colima. Los terminos acordados termina- 
ron modificandose en, al menos, cuatro veces. 

Durante su inspeccion, la ASF documen- 
to que, aunque el contrato 2014-06-CE-A- 
025-W-00-2014 establecio el costo de la obra en 
357 millones 795 mil 500 pesos y 288 dias natu- 
rales como plazo, cuatro convenios modificatorios 
ampliaron el monto en 41 millones 345 mil 600 
pesos, sumando un total de 399 millones 141 mil 
100 pesos. Ademas, el plazo se alargo a 441 dias. 

Sobre este contrato, la auditoria 15-0-09100- 
04-0364 detaUo dos observaciones en las que se 
presumio un probable dano a la Hacienda Publica 
federal por montos de 2 millones 285 mil 303 pe¬ 
sos y de 1 millon 755 mil 549 pesos. 

El pequicio se debio a que el Centro SCT Co¬ 
lima ' omitio vigilar y controlar el desarrollo de los 
trabajos”y termino autorizando de forma injusti- 
ficada ambos pagos por los conceptos extraordina- 
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rios EXT-001 y EXT002. 

Inicio de obras sin derecho de via 

Para la ampliacion de un tramo de la carretera 
Coatzacoalcos-Villahermosa, en 2014 se adjudico 
mediante licitacion piiblica nacional a Mota-En- 
gil Mexico y a Viga Suministros y Obras el con- 
trato 2014-27-CE-A041-W-00-2014. Se pacto 
un monto de 495 millones 443 mil 500 pesos y un 
plazo de 295 dias naturales que conclma el 29 de 
diciembre de 2014. 

Mediante tres convenios de modificacion, el 
termino de la obra termino ajustandose para el 30 
de noviembre de 2015. Pero cuando la ASF revi- 
s6 el avance del proyecto, en septiembre de 2016, 
encontro que seguia en proceso ‘con un avance fi- 
nanciero de 82 por ciento, no obstante que ya esta- 
ba concluido el periodo de ejecucion modificado”. 

El Informe del resultado de la fiscalizacion supe¬ 
rior de la Cuenta Publica 2015 tambien dejo cons- 
tancia de que la SCT pago 52 millones 182 mil 
500 pesos en indemnizaciones a 39 propietarios 
que acreditaron la posesion de inmuebles dentro 
de la ampliacion del derecho de via. Sin embargo, 
la auditoria 15-0-09100-04-0366 evidencio que, 
antes de la ejecucion de la obra, la SCT no era pro- 
pietaria del terreno que ocupo para la constmc- 
cion, “por lo que no existia derecho de via acredi- 
tado en favor del gobierno federal”. 

La ASF exhorto a que la SCT “exija a las con- 
tratistas, en tiempo y forma, tramitar los permisos, 
licencias, derechos de bancos de materiales de des- 
perdicio; y en lo correspondiente a la responsabi- 
lidad de la propia entidad, se cerciore de contar 
con la propiedad o los derechos de propiedad [...] 
sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas”. 

Sobre este mismo contrato, durante la audito¬ 
ria citada se constato un pago de 14 millones 840 
mil 400 pesos por el suministro y colocacion de 22 
transformadores, aiin “cuando solo se debio pagar 
674 mil 600 pesos”. Ante la observacion, la Di- 
reccion General del Centro SCT Tabasco intento 
justificar la diferencia. La ASF califico la docu- 
mentacion como “inconsistente” e “incongruente”. 

A pesar de que, tras un ajuste del precio por 
maquinaria y equipo, se obtuvo una diferencia de 
30 mil 200 pesos, la SCT “no acredito la recupera- 




► Fonatun a cargo de la construccidn delTren Maya. En la Innagen, Rogello Jinnenez Pons, direi 


cion de dicho monto, mas sus rendimientos finan- 
cieros”, senalo la auditoria. 

Aunque en un inicio se determinaron pagos 
improcedentes por un importe total de 5 millo¬ 
nes 640 mil 400 pesos “debido a inconsistencias 
en los rendimientos de mano de obra, materiales 
y equipos”, la SCT logro justificar algunas dife- 
rencias argumentando “condiciones inusuales de 
trabajo ocasionadas por el transito vehicular en la 
zona, las afectaciones por Iluvia, la disponibilidad 
de espacio para las maniobras la maquinaria y las 
interferencias por la ejecucion de otras actividades 
en la misma area”. 

Sin embargo, la auditoria 15-0-09100-04- 
0366 menciono que subsistia la observacion por 
montos de 609 mil 400,282 mil 200,16 mil 700, 
500 y 2 mil pesos, respectivamente, “debido a que 
en los dos primeros un relleno esta duplicado, no 
se justifica el uso del rodillo mecanico y la moto- 
conformadora, y no se respeto un precio de con- 
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curso en un basico de losas de concreto armada; 
en el tercero se duplica el volumen de excavacion 
y relleno; en el cuarto el abundamiento del mate¬ 
rial esta duplicado; y en el quinto esta duplicado el 
abundamiento y la excavacion”. 

La ASF concluyo en aquel informe que ‘el im- 
porte pendiente por resarcir es por un total de 910 
mil 800 pesos, mas sus rendimientos financieros”. 

Tambien en Tabasco, pero para la moderni- 
zacion de un tramo de la carretera Villahermo- 
sa-Ciudad del Carmen, se adjudico el contrato 
3-1-CE-A-505-W-0-3, mediante licitacion pu- 
blica nacional, a Mota-Engil M6dco y Mota-En- 
gil Peru. Se pacto un monto de 259 millones 515 
mil 600 pesos miles de pesos y un plazo de 420 
dias naturales, comprendido del 9 de septiembre 
de 2013 al 2 de noviembre de 2014. 

La ASF determine dos pages no justificados. 
El primero, por 3 millones 325 mil 800 pesos, se 
refiere al concepto extraordinario EXT 027, que 


‘ present© faUas y no funciono conforme a las espe- 
cificaciones tecnicas requeridas”. El segundo, por 
349 mil 800 pesos, se refiere al pago del concepto 
de obra numero 97, para rayas en el pavimento de 
15 centimetres de espesor con pintura termoplas- 
tica, “sin que cumpliera la calidad establecida en 
las especificaciones correspondientes”. 

La auditoria 15-0-09100-04-0395, cuyo dic- 
tamen se emitio el 15 de diciembre de 2016, se- 
nalo que se habian recuperado 192 mil 800 pesos 
pero que aiin faltaban 3 millones 675 mil 600 pe¬ 
sos correspondientes a “recuperaciones probables” 
por “pagos improcedentes”. 

Otro ejemplo de ampliadon de 
plazos y montos 

Para la construccion de un libramiento en 
Acapulco, Guerrero, el 29 de agosto de 2014, la 
SCT contrato de manera conjunta a Mota-Engil 
Mexico y Mota-Engil Engenharia e Constmcao. 
El monto pactado originalmente en el contrato 
2014-12-CE-0-175-W-00-2014 fiie de 1 mil 
183 millones 853 mil 900 pesos y el plazo de 723 
dias naturales, es decir hasta el 28 de agosto de 
2016. 

Tras seis convenios modificatorios, el importe 
total contratado result© 1 mil 544 miUones 693 
mil 400 pesos, un total de 360 millones 839 mil 
500 pesos mas (30 por ciento). La fecha de cul- 
minacion file ampliandose hasta acordarse el 14 
de septiembre de 2017, mas de un aho respect© 
al acuerdo original, detaUo el Informe individual 
del resultado de lafiscaliTMcion superior de la Cuenta 
Publica 2017. 

Mediante un proceso de verificacion ffsica de 
los trabajos, efectuada del 20 al 23 de marzo de 
2018, la ASF encontro diferencias entre los volii- 
menes de obra estimados y pagados respect© a los 
“realmente ejecutados”. Al termino de la auditoria 
2017-0-09100-04-0340-2018, seguia pendiente 
que la SCT “proporcione la documentacion adi- 
cional justificativa y comprobatoria de 284 mil 
736 pesos”. 

Un regalo por 30 anos 

En 2009, el expresidente Felipe Calderon de- 
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creto la extincion del organismo publico descen- 
tralizado Luz y Fuerza del Centro y por seis anos, 
fue la Comision Federal de Electricidad (CFE) 
quien uso sus instalaciones para continuar con la 
prestacion del servicio publico de energia electrica. 

En 2015 se dio por terminado el convenio de 
comodato y la CFE devolvio 503 inmuebles al 
Institute de Administracion y Avaliios de Bienes 
Nacionales (Indaabin). De estos, 436 se volvieron 


a entregar de forma fisica y juridica a la CFE, otros 
40 inmuebles denominados ‘Tabricas y Talleres’' 
fueron para el S indicate Mexicano de Electricis- 
tas (SME), y 16 centrales de generacion para que 
la Sociedad Generadora Fenix, S.A.P.L de C.V., 
las explotara. 

Esta sociedad privada fue constituida en sep- 
tiembre de 2015 por Mota Engil (con el 51 por 
ciento de las acciones), el SME (con el 40 por 
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Secretaria de Energia (Sener) instruyo al Indaabin 
para realizar la transmision de las plantas de gene- 
racion, asi como del mobiliario que quedo incor- 
porado de manera fija. 

Ese mismo dia se otorgo de forma'Irrevocable” 
el derecho de explotacion de los bienes durante 30 
anos sin ningun beneficio economico para el Go- 
bierno Federal. Ademas, la Sociedad Generadora 


En20l5, 16 centrales 
de generacion electrica se 
entregaron a la Sociedad 
Generadora Fenix, donde 
Mota Engil posee el 51 por 
ciento de las acciones 


ciento) y la sociedad cooperativa denominada "LF 
del Centro” (con el 9 por ciento restante). Entre 
otros objetivos, este grupo manifesto al Gobierno 
Federal su intencion de estructurar un proyecto 
de inversion en infraestructura de largo plazo en 
el sector energetico y un esquema de reinsercion 
laboral para los agremiados del SME. 

Mediante el oficio 300.382/15 del 7 de octu- 
bre de 2015, la Subsecretarfa de Electricidad de la 


Fenrx tuvo permiso de realizar todo tipo de mejo- 
ras que incrementen el valor de los bienes, mismas 
que podra retirar al termino de las tres decadas. 

En el Informe del Resultado de la Fiscaliza- 
cion Superior de la Cuenta Publica 2015, la ASF 
advierte que el oficio 300.382/15 "no conto con 
fundamento que facultara de manera expresa a 
la Subsecretarfa de Electricidad de la Sener para 
instmir la transmision de las plantas de genera¬ 
cion electrica”, sin recibir retribucion alguna para 
el Gobierno Federal. 

La ASF tambien revise la situacion de los 16 
inmuebles entregados a la Sociedad Generadora 
Fenix y documento, en la auditorfa 15-1-06HKA- 
02-0097, que cuatro de estos fueron entregados 
aim sin contar con el tftulo de propiedad. Lo que 
signified un claro "incumplimiento” del Regla- 
mento del Indaabin y de la Ley General de Bienes 
Nacionales. 

Finalmente, el informe de auditorfa instruyo 
al Indaabin para que "realice las gestiones nece- 
sarias para regularizar cuatro inmuebles denomi- 
nados Central Hidroelectrica Villada, Central Hi- 
droelectrica Temascaltepec, Central Hidroelectri¬ 
ca San Simon y Central Hidroelectrica Zepayaut- 
la, que a la fecha de la revision (diciembre 2016) se 
encontraban sin tftulo de propiedad”. ◄ 



WWW. contralinea.com.mx 








anAlisis 


INTERNACIONAL 


CHILE 


EL COLAPSO SANITARIO 
DEL NEOLIBERALISMO 

La llegada de la pandemia termino por desnudar al sistema neoliberal chileno. 
Promocionado como "ejemplo a seguir” por las oligarquias del Continente, hoy provoca 
mayor endeudamiento familiar de quienes buscan atencion medica por Covid-19. El 
Estado se lava las manos y deja a su poblacion desprotegida 
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A julio de 2020, Chile lidera el tragi- 
co ranking de muertos por habitan- 
.tes por causa de la pandemia de 
Covid-19 en America del Sur Este resul- 
tado esta vinculado, sin dudas, con la ve- 
locidad con la que se adoptaron las medi- 
das de aislamiento social y las capacidades 
efectivas de la sociedad de cumplirlas. 

Sin embargo, estos no son los linicos 
elementos; tambien es necesario conside- 
rar las capacidades del sistema de salud, en 
particular del publico, para dar respuesta 
en una emergencia generalizada, Como 
han puesto de manifiesto las revueltas po- 
pulares desde octubre del ano pasado, el 
modelo neoliberal chileno tiene dos caras 
y cruje por dentro, En esta nota mostra- 
remos algunos niimeros de las dos caras 
y como el Estado subsidiario en salud ha 
segmentado a la ciudadania chilena y hoy 
pone en riesgo la capacidad de respuesta a 
la pandemia, 

Lado A: el modelo chileno 
^^exltoso^^ 

Desde 1990, Chile sufrio solo 2 anos de 
recesion y, en terminos macroeconomicos, 
ha sido considerado un “exito”, Ha man- 
tenido una tasa de crecimiento anual de 
3.6 por ciento y 2,8 por ciento per capita, 
superando las tres principales economias 
de la region (Brasil, Mexico y Argentina) 
y los valores promedio regionales, Estos 
buenos resultados macroeconomicos se- 
rian la base para la expansion del gasto 
publico en salud de la ultima decada (tabla 
1), pasando de significar 3.5 por ciento a 
4.9 por ciento del producto interno bruto 
(PBI). 

Goyenechea (2019) sehala que, desde 
una mirada externa, el sistema de salud 
chileno parece ser un modelo a seguir 
dado que ha conseguido mantener sus 
macroindicadores sanitarios con buenos 
resultados, y lo logra con uno de los gastos 


sanitarios mas bajos de la Organizacion 
para la Cooperacion y el DesarroUo Eco- 
nomicos (OCDE) ,por lo que, ademas, re- 
sulta ser eficiente. Sin embargo, como co- 
mentaremos mas adelante, el investigador 
tambien advierte que bajo esos promedios 
se esconden inequidades y una creciente 
segmentacion de la poblacion, segiin cri- 
terios de riesgo a enfermar y de ingresos, 

En terminos regionales, el gasto publi¬ 
co en salud se encuentra en niveles medios 
en America del Sur, rondando el 5 por 
ciento, en la misma linea de otros Estados 
regionales que vociferan a favor del neo- 
liberalismo (como Colombia) y notable- 
mente mas que Peru (2,5 por ciento), De 
esta forma, los niimeros macro no parece- 
rian indicar elementos fuera de la curva, 

Lado B: el Estado 
subsidiario y la ^Mibertad 
de elegir’’ 

El modelo neoliberal en Chile ha sig- 
nificado la instauracion de un Estado sub¬ 
sidiario que promovio la privatizacion de 
los servicios sociales y, con ello, el desman- 
telamiento de la provision estatal o una 
reduccion considerable en su capacidad 
instalada en salud, prevision, educacion, 
vivienda y obras publicas, 

En terminos especificos de salud, la 
Constitucion de 1980 garantiza la posibi- 
lidad de acceder a un sistema publico o a 
un regimen privado, sin ninguna mencion 
al caracter colectivo, y la salud pasa ser en- 
tendida como responsabilidad individual 
(Cid & Uthoff, 2018), De esta forma, los 
chilenos pasaron a cotizar con un porcen- 
taje de sus salarios/ingresos para acceder 
a servicios de salud y pensiones en forma 
individual (o familiar). La contrapartida 
fue la emergencia de holdings de servicios 
de salud y las administradoras de fondos 
de pensiones (AFP), los ganadores del mo¬ 
delo. 
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Gobierno General de Chile. Evolucion del gasto por 
funcion (Ahos seleccion) Participacion en el PBI 


Funciones del gobierno por division 

2010 

2015 

2018 

manera, la logica de los subsidios a la de- 

Gasto publico total 

21,9 

23,2 

23,6 

manda han significado una politica cons- 

1.1 Gasto social 

14,8 

15,8 

16,4 

tante de mecanismos de traspaso de re- 

- Salud 

3,5 

4,4 

4,9 

cursos y pacientes a prestadores privados 


Fuente: Elaboracion CELAG en base a CEPALStat 


Estas directrices han recreado desde la 
decada de 1980 un sistema de salud dual 
que segmenta y segrega sus pacientes de 
acuerdo con su capacidad de pago y los 
riesgos de enfermedad. Por un lado, una 
minoria de mayores ingresos se concentra 
en las Instituciones de Salud Previsional 
(Isapre-Clinicas) que funcionan como un 
esquema de seguros y por otro lado, una 
mayoria de la poblacion (alrededor del 75 
por ciento), de menores ingresos, que son 
atendidos por el Fondo Nacional de Salud 
(Fonasa-Red Piiblica de Salud), La infor- 
macion disponible sugiere que el sistema 
publico atiende a pacientes con mayores 
requerimientos de cuidados de salud por 
ser adultos mayores, a la vez que alrededor 
del 20 por ciento se encuentra por debajo 
de la linea de pobreza (Castillo-Laborde et 
^z/.,2017). 

A su vez, la red publica ha comenza- 
do a funcionar con reglas similares a las 
del mercado a partir del arancelamiento 
de las atenciones de salud, externalizando 
servicios al interior de hospitales, buscan- 
do el autofinanciamiento de los hospitales, 
asi como asumiendo modelos de gestion 
propios del sector privado, De la misma 


Financiamiento y gasto del sistema de salud en Chile (2013) 


Financiamientos y Gastos 

FONASA 

ISAPREs 

Financiamiento por beneficiario mensual 
(contribuciones legales + transferencias fiscales) (USD) 

50,94 

94,79 

Gastos por beneficiario mensual (USD) 

51,43 

69,63 


Fuente: Castillo-Laborde et al (2017) 


Producto de los subsidios a la deman- 
da, la estructura de ingresos y gastos del 
sistema ha quedado desfasado a favor del 
sistema privado (Tabla 2). El Fonasa reci- 
be 50.94 dolares por beneficiario y tiene 
un gasto de 51,43 dolares, mientras que 
las Isapre recaudan 94,79 dolares y gastan 
69,63 dolares mensuales por beneficiario, 
lo que configura claramente un fuerte ni- 
cho de acumulacion en el sector privado 
sustentado con fondos piiblicos (Casti¬ 
llo-Laborde et al^ 2017). 

Por ultimo, existe un tercer elemen- 
to que tradicionalmente se deja fuera de 
los analisis, que son los sistemas de salud 
diferenciados, dispuestos de forma exclu- 
siva para las Fuerzas Armadas y de Or- 
den, Este sistema es no contributivo y se 
financia mediante impuestos generales, lo 
que implica una suerte de transferencia de 
ingresos del resto de la sociedad a los cuer- 
pos armados (Boccardo et al^ 2020), 

En definitiva, el rol subsidiario del Es- 
tado ha servido para producir nichos de 
acumulacion para los grupos empresaria- 
les que controlan la salud, como el Grupo 
Said o el grupo Penta, donde la politica 
o los disenos y marcos institucionales han 
contribuido a fortalecer y acrecentar el ne- 
gocio privado en la salud en detrimento de 
la red publica [1], 

El neoliberalismo y la 
Covid-19 

A inicios de julio, los informes indican 
que la capacidad hospitalaria en Santia¬ 
go opera practicamente al tope, mientras 
que los fallecidos continiian en aumento 
[2], La respuesta del Estado subsidiario 
ha sido decepcionante y peligrosa, Por un 
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lado, no se presentan modificaciones pre- 
supuestarias para otorgar fondos adicio- 
nales al sistema de salud, al menos, hasta 
el 30 de abril, cuando el pais ya registraba 
alrededor de 19 mil casos y 227 muertos 
(Goyenechea, 2020), Por otro lado, los 
anuncios del gobierno solo se ban enfoca- 
do en flexibilizar las condiciones para el 
acceso al credito como “proteccion a la 
clase media”, alimentando la perversidad 
de endeudarse para cubrir gastos basicos, 
Por otro lado, se ha dedicado a proteger 
a los ''ganadores del modelo”, evitando 
que se cobre el impuesto a los superricos 
y, hasta su fracaso legislativo, milito rabio- 
samente por el veto a la extraccion del 10 
por ciento de las cuentas individuales de 
las AFP 

El espiritu neoliberal de la Constitu- 
cion ha alimentado la tendencia general a 
endeudarse para cubrir los servicios basi¬ 
cos de la vida moderna, lo que ha lleva- 
do a altos indicadores de endeudamiento 
familiar. La desigualdad no solo ha sido 
evidente en las diferencias de ingresos y 
riqueza, sino tambien en el papel ausente 
del Estado para garantizar condiciones de 
vida dignas y proteger a los chilenos de la 
pandemia, 
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